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SUMARIO EXECUTIVO

Desde o final dos anos 1970, um movimento de transformacéo tecnoldgica sistémico tem se inscrito
na dindmica da atividade econdmica das sociedades -capitalistas. Independentemente das
caracteristicas que o processo tem assumido é inegavel que ele vem produzindo modificacdes
importantes no nivel e na estrutura de ocupacdes do mercado de trabalho, bem como nas condicdes

de gestdo e treinamento/qualificacdo da mao-de-obra.

Em raz&o da recorréncia das transformagdes tecnoldgicas, 0s governos nacionais tém sido induzidos
a construirem politicas de ciéncia e tecnologia, da mesma forma que vém implantando

levantamentos estatisticos que informem a elaboracao das mesmas.

Nos paises desenvolvidos, tem se consolidado a pratica da realizacdo de levantamentos estatisticos
sobre inovacdo tecnoldgica que vém requerendo ademais o desenvolvimento de metodologias
préprias para a sua realizacdo. Boa parte desta iniciativa tem sido coordenada pela Organizacéo de
Cooperacao para o Desenvolvimento Econémico - OCDE.

No Brasil, a iniciativa se encontra ainda em um estagio incipiente, seja em politica de inovacédo
tecnoldgica, seja em termos de levantamentos estatisticos. Até o presente momento, duas sdo as

experiéncias existentes.

A primeira é a Pesquisa Industrial de Inovacdo Tecnoldgica — PINTEC, realizada pelo IBGE nos
anos de 2000, 2003 e 2005. A metodologia da pesquisa volta-se fundamentalmente para a
caracterizacdo do processo de inovacdo, ndo incorporando questbes sobre as necessidades das
empresas em termos de treinamento/qualificacdo da mao-de-obra. Apesar da inegavel importancia
da PINTEC na caracterizacdo da inovacdo tecnoldgica na industria de transformacdo, o
levantamento ndo propicia informacdes quanto ao esforgo das empresas em termos de treinamento e

qualificacdo da méao-de-obra.

A segunda experiéncia é a Pesquisa de Atividade Econdmica Regional — PAER, realizada em 1999-
2000 pela Fundacao Seade sob demanda do Ministério da Educacdo. Por ter sido desenvolvida para
atender necessidades da politica de educacao profissional e tecnologica, a PAER incorpora todo um
conjunto de questdes relativas ao esforco das empresas em termos de treinamento e qualificacdo da
mao-de-obra, bem como das relagbes que elas estabelecem com as instituicbes de ensino. A
pesquisa se constitui, portanto, na principal referéncia metodol6gica e estatistica para subsidiar

possiveis desenvolvimentos futuros de levantamentos de informacao junto as empresas.

Este documento tem o objetivo de apresentar a metodologia destas pesquisas, com o intuito de

explicitar as contribuigdes e limitagdes que cada uma possui para informar a politica de emprego,
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trabalho e renda e, em especial, das suas acdes de qualificacdo social e profissional. Ele esta
organizado em trés partes. A primeira apresenta uma sintese sobre a metodologia da Pesquisa
Industrial de Inovagdo Tecnoldgica — PINTEC/IBGE. A segunda realiza este mesmo percurso para
a Pesquisa de Atividade Econdmica Regional — PAER/MEC. Finalmente, serdo apresentadas
algumas sugestbes quanto as possibilidades de desdobramentos metodologicos destes

levantamentos para atender as demandas da politica publica de qualificacdo social e profissional.
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1. CARACTERIZACAO DA METODOLOGIA DA PESQUISA INDUSTRIAL DE
INOVACAO TECNOLOGICA®

Segundo a apresentacdo da metodologia utilizada (IBGE 2005), a Pesquisa Industrial de Informagéo
Tecnoldgica — PINTEC/IBGE adota como referéncias as orientagdes encontradas no Manual de
Oslo da OECD (1993) e a terceira versdo da Community Innovation Survey — CIS IlI/Eurostat
(2004). Ainda de acordo com o IBGE, as informagfes da PINTEC concentram-se na inovacao
tecnoldgica de produtos e processos, sendo adotada a abordagem do sujeito, ou seja, as
informacdes obtidas relativas ao comportamento, nas atividades empreendidas, aos impactos e aos
fatores que influenciam a empresa como um todo, tais como: os incentivos e os obstaculos (IBGE,
2005).

Considerando tais objetivos e escopo metodoldgico, a PINTEC elege um conjunto de temas e

variaveis a serem abordadas que é apresentado no esquema abaixo.

E possivel observar que o questionario da PINTEC tem foco privilegiado na atividade de inovagio
tecnoldgica, analisando, para as empresas que informam nao envolvimento com este processo, as
razdes e as dificuldades de fazé-lo e, para aquelas que informam positivamente, as caracteristicas
deste envolvimento. Fica evidente que a PINTEC volta-se fundamentalmente para as empresas que

inovam, tendo em seu questionario diversos temas e variaveis orientados com este objetivo.

Analisando a PINTEC, e considerando os propdsitos que norteiam o levantamento, observa-se que
ela foca o levantamento de informacgdes sobre oito temas, dentre os quais fica ausente aquele

relativo a gestdo de recursos humanos (méo-de-obra) nas empresas inovadoras.

Explorando o contetido dos diversos temas adotados pela PINTEC, constata-se que a variavel sobre
gestdo de médo-de-obra aparece genericamente naquele relativo as atividades inovativas, quando é
realizado levantamento de informacdo sobre treinamento. Segundo a descricdo da metodologia, a
PINTEC considera como treinamento a atividade orientada ao desenvolvimento de
produtos/processos tecnologicamente novos ou significativamente aperfeicoados e relacionados as
atividades inovativas da empresa, podendo incluir aquisicdo de servi¢os técnicos especializados
externos (IBGE, 2005). O quesito relativo a esta varidvel refere-se somente ao grau de
envolvimento com a atividade e o dispéndio monetério realizado no periodo de referéncia da
pesquisa. Portanto, ndo ha qualquer descricdo ou caracterizacdo da atividade de treinamento

realizada, ndo permitindo conhecimento dos impactos sobre a qualificacdo da mao-de-obra.

1 A informacdo relativa a este capitulo est4 contida no portal do MEC - Secretaria de Educacdo Profissional e
Tecnolégica — SETEC — Estudos de Mercado, em documento que descreve a metodologia utilizada na PAER. V.
http://portal.mec.gov.br/setec/index.php?option=content&task=view&id=321&Itemid=437.
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De modo também limitado, a PINTEC levanta informagdes sobre envolvimento de recursos
humanos na area de P&D. Neste tema, a pesquisa procura identificar o numero, o grau de

escolaridade e o tipo de formagéo bésica dos envolvidos.

Esquema 1 - Estrutura Questionario da FINTEC

Caracteristica da empresa

Produtos e processos teznologicame nte
novos ol substarcialmente aprimorados

Sim | | Mo
Alividades inovativas Pmoblemas e obstaculos
Fontes de financiamento das ativdade Mudancas estratégicas e organizacionais
inowativas

| Ativicades intarnaz de P&D |

| Impacto dag inovagdos |

| Mentes deinformagdo |

CuuperagEY pard inuvagdu

&poio di goverio

Fatantes e outros métodos de protegéo |

Os resultados da PINTEC, para os anos de 2003 e 2005, mostram que as empresas destinavam
0,05% do total da receita liquida das vendas para as atividades de treinamento, sendo que

consideram elevada a sua importancia para as atividades de inovacéo.

Apesar de a pesquisa ficar restrita a industria de transformacdo, é inegavel a relevancia do
levantamento para a elaboracdo e consolidacdo da politica pablica industrial e de inovacao
tecnologica. Considerando a importadncia que as inovagdes organizacionais atribuem ao
desempenho produtivo e tecnoldgico das empresas, em geral associadas as mudancas recorrentes

nos processos de producdo, sabe-se que o trabalho exerce ai um papel central, exigindo-se, na
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maioria das vezes, alteracbes em seu processo e, por conseqiiéncia, reorganizacdo do nivel e das

condicdes de qualificacdo da mao-de-obra envolvida.

Neste sentido, seria de grande relevancia para as politicas industrial e tecnoldgica e de emprego,
trabalho e renda ter outras informag6es sobre as condi¢Ges de qualificacdo da mé&o-de-obra no
processo de inovacdo na industria de transformacdo. Seria fundamental, portanto, que a PINTEC
introduzisse o tema dos recursos humanos e qualificacdo em seu escopo metodol6gico, com as
mesmas preocupacgdes encontradas na Pesquisa de Atividade Econdmica Regional realizada pela
Fundacgdo Seade sob demanda do Ministério da Educagdo, em 1999-2000.

Esta iniciativa ampliaria o conhecimento do processo de inovacdo na industria de transformacéo,
ampliando as condi¢des para uma maior articulacdo entre as politicas industrial e de emprego,
trabalho e renda. Situacdo que, com certeza, favoreceria tanto o desempenho produtivo setorial,

quanto as condigOes de trabalho da populacdo brasileira.
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2. CARACTERIZACAO DA METODOLOGIA DA PESQUISA DE ATIVIDADE
ECONOMICA REGIONAL - PAER?

Como ja apontado anteriormente, a Pesquisa de Atividade Econdmica Regional — PAER,
realizada pela Fundacdo Seade sob demanda do Ministério da Educacdo (MEC), possui um escopo
metodoldgico mais amplo e com maior foco nas necessidades de qualificagdo da mao-de-obra no
processo de inovacdo tecnoldgica das empresas. Justamente por ter sido desenvolvido com o
objetivo de subsidiar a politica de ensino profissional e tecnoldgica, o levantamento incorporou o
tema a um amplo conjunto de questfes sobre o envolvimento das empresas com a qualificacdo de

sua mao-de-obra.

Como esclarece o proprio Ministério da Educacdo, a realizacdo da PAER € parte da estratégia
de estudos de mercado, que “...correspondem a estudos e pesquisas para dimensionar e
caracterizar a demanda de mao-de-obra com vistas a subsidiar acbes do Programa de Expansao
da Educacdo Profissional — PROEP... As informacdes correspondem, também, ao levantamento,
processamento e a andlise de dados primérios dos setores industrial e de servigos, utilizando
metodologia adaptada da Pesquisa da Atividade Econémica Paulista — PAEP, (...) desenvolvida

pela Fundacéo Sistema Estadual de Analise de Dados — SEADE.”

A analise da PAER serad aqui desenvolvida com foco no tema de recursos humanos, que se
constitui naquele de interesse para a politica publica de emprego, trabalho e renda e das acdes de

qualificacéo social e profissional.

A primeira observacdo a ser apresentada remete-se para 0 escopo setorial presente na PAER,
que abarca tanto a industria de transformacgdo como as atividades de comércio e servigos, com um
desdobramento, neste ultimo setor, para a atividade bancéaria-financeira. Nota-se, portanto, que a
PAER buscou estabelecer uma caracteriza¢do das atividades econémicas ndo agricolas, para além
da dimensdo da industria de transformagé&o.

O levantamento das informacdes foi realizado a partir de questionarios elaborados para cada
um dos setores, cujas caracteristicas basicas por temas estdo sintetizadas no Quadro 1. O
questionario completo foi aplicado para as empresas com mais de cinco empregados nos setores

industriais e com mais de 20 empregados para 0 Comércio e Servicos, inclusive bancos. O

2 A informacdo relativa a este capitulo estd contida no portal do MEC — Secretaria de Educacgdo Profissional e
Tecnoldgica — SETEC - Estudos de Mercado, em documento que descreve a metodologia utilizada na PAER. V.
http://portal.mec.gov.br/setec/index.php?option=content&task=view&id=321&Itemid=437.
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questionario simplificado foi utilizado para as unidades com menos de 20 empregados dos setores

de Comércio e Servigos.

Quadro 1 - Temas dos Questionarios Segundo Setores de Atividade da PAER

L Questionario
Questionario Completo Simplificado
Indlstria de  Inddstria
Transforma de Comércio  Servigos Comércio  Servigos

cdo Contrucdo

Informacdes Patrimoniais
Caracterizagdo das empresas
Informagdes Econémico-Financeira
Informacdes Operacionais
Unidades de Servigcos

Emprego e Recursos Humanos
Tecnologia da Informacéo
Tecnologia Bancéria

Estratégias de Gestao

Comércio Eletronico

Atuacao no Mercado

Inovagdo Tecnolégica

Meio Ambiente

Métodos Gerenciais e de
Contratacéo de Terceiros

Clientes e Fornecedores
Regionaliza¢&o/Automocéao/Investime
ntos/Recursos Humanos/ Relacéo
com Escolas Técnicas

Servigos de Informéatica

Unidades Produtivas Comerciais
Unidades de Servicos

E possivel observar facilmente a existéncia do tema sobre Emprego e Recursos Humanos no
questionario completo dos diversos setores de atividade econémica, 0 mesmo ndo ocorrendo quanto
ao questionario simplificado. O procedimento adotado € consistente, pois estratégias de gestao e de
qualificacdo de médo-de-obra sdo caracteristicas de empresas de maior porte, ndao aparecendo em
unidades de dimenséo reduzida. Os investimentos em gestdo e qualificacdo de mao-de-obra sdo

incompativeis com o nivel de receita e lucratividade das pequenas empresas.

Considerando as questfes encontradas nos questionarios completos para os diversos setores, €
possivel identificar o rol seguinte de temas:

1. Estrutura ocupacional — sdo encontradas informac6es sobre o perfil da estrutura de

ocupacdes segundo caracteristicas especificas a cada setor;

2. Processo de selecdo — sdo levantadas informagfes sobre as caracteristicas do processo
de selecdo de méo-de-obra segundo nivel de qualificacdo do posto de trabalho, como

curriculo, teste de conhecimento, dentre outros quesitos;
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3. Niveis de escolaridade requeridos — pergunta-se sobre os niveis de escolaridade e a
existéncia de cursos profissionalizantes segundo qualificacdo do posto de trabalho como

requisitos para a contratacao;

4. Contratacéo e escolas profissionalizantes — busca analisar se 0 processo de contratagdo

considera as escolas profissionalizantes como uma informacao relevante;

5. Qualificacdo e equipamentos e técnicas organizacionais — analisa-se o envolvimento de
equipamentos e técnicas organizacionais/produtivas na realizacdo da ocupacdo segundo

niveis de qualificagdo;

6. Treinamento da mao-de-obra — a pesquisa explora a existéncia de treinamento e suas
caracteristicas gerais, tanto dentro como fora da empresa, explicitando-se o tipo de

formacéo realizada;

7. Escolas profissionalizantes — todo um conjunto de questdes é realizado sobre a relacéo

entre empresas e as escolas profissionalizantes.

Esta sintese dos temas e das questdes exploradas pela PAER quanto ao investimento em
qualificacdo de mé&o-de-obra no processo de inovacdo tecnoldgica evidencia a maior preocupagdo
deste levantamento em informar as politicas pablicas quanto ao esforco das empresas para
qualificar sua estrutura ocupacional. Contudo, cabe destacar que a PAER foca principalmente o
processo de qualificacdo e sua relacdo com o ensino profissionalizante, ndo havendo maior
preocupacao com as necessidades de qualificacdo da mao-de-obra vinculadas a politica publica de

emprego, trabalho e renda.

Mesmo assim, é inegavel que as informacGes encontradas na PAER permitem sinalizar os
efeitos da inovacdo tecnologica em termos de demanda de qualificacdo da mao-de-obra, podendo
elas ser lidas segundo os objetivos da politica publica de emprego, trabalho e renda, em especial de

suas acOes de qualificacdo social e profissional.

O escopo metodoldgico da PAER em relagdo ao tema de recursos humanos serd mais bem

explorado a seguir.

2.1 Classificacdo da industria e dos servi¢os na PAER

A PAER faz o levantamento na totalidade dos estabelecimentos com 20 ou mais empregados

da inddstria de transformacdo. Também nos segmentos que a Pesquisa inclui do setor de servicos,
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sdo colhidas informacGes em empresas com 20 ou mais empregados. A PAER ndo divulga

resultados especificos no caso de o nimero de estabelecimentos possibilitar a individualizacdo de

empresas, para que seja mantido o compromisso de sigilo da informacéo.

Quadro 2

Classificagdo da atividade industrial segundo a Classificagdo Nacional de Atividade Econdmica adotada pela Pesquisa de
Atividade Econdmica Regional

Cddigo  Divisdo da IndUstria
10 EXTRAGAO DE CARVAO MINERAL
11 EXTRAGAO DE PETROLEO E SERVIGOS CORRELATOS
13 EXTRAGAO DE MINERAIS METALICOS
14 EXTRAGAO DE MINERAIS NAO-METALICOS
15 FABRICAGCAO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS E BEBIDAS
16 FABRICAGAO DE PRODUTOS DO FUMO
17 FABRICAGAO DE PRODUTOS TEXTEIS
18 CONFECGAO DE ARTIGOS DO VESTUARIO E ACESSORIOS
19 PREPARAGAO DE COUROS E FABRICAGAO DE ARTEFATOS DE COURO, ARTIGOS DE VIAGEM E CALGADOS
20 FABRICAGAO DE PRODUTOS DE MADEIRA
21 FABRICAGAO DE CELULOSE, PAPEL E PRODUTOS DE PAPEL
22 EDIGAO, IMPRESSAO E REPRODUGAO DE GRAVACOES
23 FABRICAGAO DE COQUE, REFINO DE PETROLEO, ELABORAGAO DE COMBUSTIVEIS NUCLEARES E PRODUGAO DE ALCOOL
24 FABRICAGAO DE PRODUTOS QUIMICOS
25 FABRICAGAO DE ARTIGOS DE BORRACHA E PLASTICO
26 FABRICAGAO DE PRODUTOS DE MINERAIS NAO-METALICOS
27 METALURGIA BASICA
28 FABRICAGAO DE PRODUTOS DE METAL - EXCLUSIVE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
29 FABRICACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
30 FABRICAGCAO DE MAQUINAS PARA ESCRITORIO E EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA
31 FABRICAGAO DE MAQUINAS, APARELHOS E MATERIAIS ELETRICOS
32 FABRICAGAO DE MATERIAL ELETRONICO E DE APARELHOS E EQUIPAMENTOS DE COMUNICAGOES
33 FABRICAGAO DE EQUIPAMENTOS DE INSTRUMENTAGAO MEDICO-HOSPITALARES, INSTRUMENTOS DE PRECISAO E OPTICOS,
EQUIPAMENTOS PARA AUTOMAGAO INDUSTRIAL, CRONOMETROS E RELOGIOS
34 FABRICAGAO E MONTAGEM DE VEICULOS AUTOMOTORES, REBOQUES E CARROCERIAS
35 FABRICAGAO DE OUTROS EQUIPAMENTOS DE TRANSPORTE
36 FABRICAGAO DE MOVEIS E INDUSTRIAS DIVERSAS
37 RECICLAGEM

Fonte: Consolidagdo da Metodologia e Estratégia de Campo da Pesquisa da Atividade Econdmica Regional — PAER Fundagdo Sistema Estadual de

Anélise de Dados — SEADE, in http://portal.mec.gov.br/setec/index.php?option=content&task=view&id=321&Itemid=437.

Os quadros que se seguem permitem identificar os setores industriais e de servi¢os cobertos

pela PAER e sua correspondente classificacdo pela CNAE®.

® CNAE = C6digo Nacional de Atividade Econdmica.
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Quadro 3

Atividades Pesquisadas no Setor de Servigos, segundo Classes do Coédigo Nacional da Atividade Econdmica
(CNAE) - PAER
CNAE Segmento e Classe

| - Servigos Técnicos Prestados as Empresas

7310-5 Pesquisa e Desenvolvimento da ciéncias fisicas e naturais
7320-2 Pesquisa e Desenvolvimento das ciéncias sociais e humanas
7411-0 Atividades Juridicas

7412-8 Atividades de Contabilidade e Auditoria

7413-6 Pesquisas de mercado e de opinido publica

7414-4 Gestao de participacdes societarias (holdings)

7415-2 Sedes de empresas e unidades administrativas locais

7416-0 Atividades de assessoria em gestdo empresarial

7420-9 Servigos de arquitetura e engenharia e de assessoramento técnico especializado
7430-6 Ensaios de materiais e produtos; analise de qualidade

Il - Comunicacéo

7440-3 Publicidade

7491-8 Atividades Fotograficas

9211-1 Produgéo de filmes cinematograficos e fitas de video

9221-5 Atividades de radio

9222-3 Atividades de televiséo

9231-2 Atividades de teatro, musica e outras atividades artisticas e literarias
9232-0 Gestdo de salas de espetaculos

9239-8 Outras atividades de espetaculos, ndo especificadas anteriormente
9240-1 Atividades de agéncias de noticias

11l - Atividades de Informéatica e Conexas

7210-9 Consultoria em sistemas de informatica

7220-6 Desenvolvimento de programas de informatica

7230-3 Processamento de dados

7240-0 Atividades de banco de dados

7250-8 Manutencao e reparacdo de maquinas de escritério e de informética
7290-7 Outras atividades de informéatica, ndo especificadas anteriormente

IV - Turismo (Alojamento, Alimentagdo e Agéncias de Viagem)

5511-5 Estabelecimentos hoteleiros, com restaurante

5512-3 Estabelecimentos hoteleiros, sem restaurante

5519-0 Outros tipos de alojamento

5521-2 Restaurantes e estabelecimentos de bebidas, com servico completo
5522-0 Lanchonetes e similares

5523-9 Cantinas (servigos de alimentacao privativos)

5524-7 Fornecimento de comida preparada

5529-8 Outros servigos de alimentagéo

6330-4 Atividades de agéncias de viagens e organizadores de viagem

continua

Conforme descrito nas notas metodoldgicas, a pesquisa € censitaria para todos os
estabelecimentos com mais de 100 empregados (entrevista todas as unidades locais (UL)) e aplica
0s questionarios a uma amostra estatistica representativa das divisdes mais importantes da industria
e dos segmentos do setor de servigos para os estabelecimentos com 20 a 99 pessoas ocupadas (V.

defini¢do no Portal mencionado do MEC).

O Quadro 2 mostra a composic¢do dos segmentos cobertos pela PAER do setor de servigos em

termos da classificacdo da CNAE:
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Quadro 3 - continuagéo

CNAE Segmento e Classe

V - Transportes

6010-0 Transporte Ferroviario interurbano

6021-6 Outros transportes terrestres

6022-4 Transporte Metroviario

6023-2 Transporte Rodoviario de passageiros, regular, urbano
6024-0 Transporte Rodoviario de passageiros, regular, ndo urbano
6025-9 Transporte Rodoviario de passageiros, ndo regular

6026-7 Transporte Rodoviario de cargas, em geral

6027-5 Transporte Rodoviario de produtos perigosos

6028-3 Transporte Rodoviario de mudangas

6029-1 Transporte regular de bondes, funiculares, teleféricos ou trens proprios para exploragdo de pontos
turisticos

6111-5 Transporte maritimo de cabotagem

6112-3 Transporte maritimo de longo curso

6121-2 Transporte por navegacao interior de passageiros
6122-0 Transporte por navegacao interior de cargas
6123-9 Transporte Aquaviario Urbano

6210-3 Transporte aéreo, regular

6220-0 Transporte aéreo, ndo regular

6230-8 Transporte Especial

VI - Manutencéo e Reparagéo

5020-2 Manutengéo e reparagéo de veiculos automotores

5042-3 Manutenc¢do e reparagdo de motocicletas

5271-0 Reparagdo e manutencéo de maquinas e de aparelhos eletrodomésticos

VIl - Saude

8511-0 Atividades de atendimento hospitalar

8512-0 Atividades de atendimento a urgéncias e emergéncias

8513-8 Atividades de atengdo ambulatorial

8514-6 Atividades de servicos de complementacao diagndstica ou terapéutica
8515-4 Atividades de outros profissionais da area de saude

8516-2 Outras atividades relacionadas com atengéo a saude

VIII - Distribuigio e Instalagdes de Eletricidade, Gas e Agua

4010-0 Producéo e distribuicdo de energia elétrica

4020-7 Producéo e distribuicdo de gas através de tubulacbes

4030-4 Producéo e distribuicdo de vapor e agua

4100-9 Captacdo, tratamento e distribuicdo de agua

4532-2 Construgao de estagdes e redes de distribuicao de energia elétrica

4541-1 Instalacdes elétricas

4542-0 Instalagdes de sistemas de ar condicionado, de ventilagao e refrigeracéo

4543-8 Instalagdes hidraulicas e sanitarias, de gas e de sistemas de prevengédo contra incéndio
4549-7 Outras obras de instalagdes

IX - Telecomunicagdes
6420-3 Telecomunicagbes
4533-0 Construgao de estagdes e redes de telefonia e comunicacéo

Fonte: Consolidacdo da Metodologia e Estratégia de Campo da Pesquisa da Atividade Econémica Regional —
PAER Fundagéo Sistema Estadual de Analise de Dados - SEADE, in
http://portal.mec.gov.br/setec/index.php?option=content&task=view&id=321&Itemid=437.
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Foi criado pela PAER um Cddigo para designar os géneros industriais e as atividades de

servigos pesquisados, que aparece no Quadro 3.

Quadro 4
Divisdes e Segmentos Pesquisados, segundo o Cédigo Paer (Categoria Paer)
Cédigo
PAER
m Descrigdo
10 Industria de Extragdo de Carvao Mineral
11 Industria de Extragao de Petréleo
13 Industria de Extragdo de Minerais Metdlicos
14 Industria de Extragdo de Minerais Nao-Metalicos
15 Industria de Alimentagdo e Bebida
16 Indistria do Fumo
17 Industria Téxtil
18 Industria do Vestuério
19 Industria de Couro
20 Industria de Madeira
21 Industria de Papel
22 Industria de Edi¢éo e Impresséo
23 Industria de Combustivel
24 Indastria Quimica
25 Industria de Borracha e Plastico
26 Industria de Minerais Nao-Metélicos
27 Industria Metaldrgica
28 Indastria de Produtos de Metal (exceto Maquinas e Equipamentos)
29 Industria de Maquinas e Equipamentos
30 Industria de Materiais de Escritério e Informatica
31 Industria de Aparelhos Elétricos
32 Indastria de Aparelhos Eletrdnicos e de Comunicacao
33 Industria de Equipamentos Médicos e de Precisdo
34 Industria de Veiculos Automotores
35 Industria de Outros Equipamentos de Transporte
36 Industria de Méveis
37 Industria de Reciclagem
101 Servicos Técnicos Prestados as Empresas
102 Servigos de Comunicagao
103 Atividades de Informatica e Conexas
104 Servicos de Alojamento e Alimentag&o
105 Servicos de Transporte
106 Servigcos de Manutengéo e Reparagéo
107 Servigos de Saude
108 Producéo, Distribuicéio e Instalagdes de Eletricidade, Gas e Agua
109 Telecomunicacdes

Fonte: Consolidagdo da Metodologia e Estratégia de Campo da Pesquisa da Atividade
Econdmica Regional — PAER Fundagdo Sistema Estadual de Andlise de Dados —
SEADE

As industrias foram agrupadas de acordo com a composicdo, por categorias de uso no Quadro
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Quadro 5
Agregacéao das Divisdes da Industria, segundo Categorias de Uso PAER

| — Bens de Consumo Nao-Duraveis

15 — IndUstria de Alimentos e Bebidas
16 — Inddstria do Fumo

17 — Inddstria Téxtil

18 — IndUstria do Vestuario

19 — Industria de Couro

22 — Industria de Edi¢&o e Impresséo
36 — Industria de Méveis

Il — Bens Intermediarios

10 — IndUstria de Extracdo de Carvao Mineral

11 — Industria de Extracé@o de Petrdleo

13 — Indistria de Extracéo de Minerais Metalicos

14 — Industria de Extrac@o de Minerais Ndo-Metalicos
20 — Industria de Madeira

21 — Industria de Papel

23 — Industria de Combustivel

24 — IndUstria Quimica

25 — Industria de Borracha e Plastico

26 — Industria de Minerais N&o-Metélicos

27 — Industria Metalurgica

28 — Industria de Produtos de Metal (exceto Maquinas e Equipamentos)
37 — Industria de Reciclagem

Il — Bens de Capital e de Consumo Duraveis

29 — Industria de Maquinas e Equipamentos

30 — Industria de Materiais de Escritério e Informatica

31 — Industria de Aparelhos Elétricos

32 — Industria de Aparelhos Eletrénicos e de Comunicagdo

33 — Industria de Equipamentos Médicos e de Precisdo

34 — Industria de Veiculos Automotores

35 — Industria de Outros Equipamentos de Transporte

Fonte: Consolidacdo da Metodologia e Estratégia de Campo da Pesquisa da
Atividade Econdmica Regional — PAER Fundacéo Sistema Estadual de Andlise
de Dados — SEADE

“Na pesquisa foi utilizado o Cadastro de Estabelecimentos Empregadores do Ministério do
Trabalho e Emprego na versdo mais atualizada disponivel. A unidade amostral é a unidade local
(UL) das empresas e 0 universo da pesquisa é formado por todas as ULs da industria e dos servi¢os

com pessoal ocupado (PO) igual ou superior a 20 (ponto de corte de PO)” *.

* A sintese das metodologias adotadas pela PAER, incluindo os quatro quadros aqui apresentados encontra-se na
“Apresentacdo” do documento de trabalho da PAER “Estudo de Mercado de Trabalho como Subsidio para a Reforma
da Educacdo Profissional” para cada Estado da Federacdo, no site do MEC sobre a PAER:
http://portal.mec.gov.br/setec/arquivos/pdf/industri_rh.pdf.
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A andlise dos resultados da PAER tem como objetivo revelar o potencial de explicacdo da
informacdo relativa as atividades industriais e de servicos dos estados da Federacdo, com a
exemplificacdo de algumas caracteristicas verificAveis. Neste Relatorio, a andlise refere-se as
macrorregides do pais, dentro dos limites impostos pela disponibilidade da informacéo.

A aplicacdo de um formulario, em pesquisa direta nos estabelecimentos, destinou-se a cobrir a
caréncia de informacdes de varios tipos sobre as empresas. Entre esses dados, estdo incluidos o que
tratam de demanda de pessoal de nivel técnico, questBes relativas & gestdo da producdo e a
terceirizacdo, a requisitos de contratagdo e caréncias observadas na forga de trabalho, iniciativas das
empresas no treinamento dos empregados (dentro e fora do posto de trabalho) e relacdes com as

escolas técnicas profissionalizantes, que serdo Uteis na analise que aqui se realiza.

Os dados para os estados estdo disponiveis no Portal do MEC (site citado), respeitado o sigilo
da informacdo a nivel estadual, quando sua divulgacdo permitiria identificar empresas ou unidades

locais.

Entre os capitulos dos questionarios de industria e servigos, 0s que tocam diretamente o tema

da formacdo profissional e técnica sdo, principalmente:
- 0 Capitulo 2, referente a Emprego e Recursos Humanos, e

- 0 Capitulo 3, sobre as Escolas Técnicas / Profissionalizantes.

O Capitulo 1 contém:

- informagdes gerais sobre a empresa e a unidade local, como o total do pessoal ocupado, por

exemplo.

As informacdes colhidas pelo Capitulo 2 do formulario que sdo Uteis para este trabalho séo

aquelas sobre:
- requisitos para contratacao;
- caréncias identificadas na forca de trabalho pelas empresas;

- treinamento e qualificacdo profissional na empresa e fora do posto de trabalho.

No Capitulo 3, que visa investigar o grau de relacionamento entre empresa e escolas técnicas /

profissionalizantes, interessa-nos particularmente a existéncia de:
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- recrutamento de pessoal formado em escolas profissionalizantes;
- a oferta de estagios para os alunos destas escolas;
- a participacao de professores das escolas técnicas em projetos desenvolvidos pela empresa e;

- 0 treinamento de funcionarios das empresas nessas escolas, assim como a contratagdo de

servigos técnicos especializados nas escolas.

Do Capitulo 4 podem ser utilizadas informacdes relativas a programas de treinamento e
capacitacdo de méo-de-obra.

Também sdo utilizaveis informacdes do Capitulo 6, relativo a estratégias e gestdo, com dados
referentes a préatica de terceirizacdo por parte das empresas, e principalmente quanto a selecdo de
méao-de-obra e treinamento de recursos humanos, tanto para a industria como para o setor de

SEervicos.

2.2 Questdes relevantes nos questionarios para o estudo relativo ao treinamento das empresas e

relacdo com as escolas técnicas profissionalizantes
As informacGes da PAER foram coletadas atraves dos seguintes questionarios:

Questionarios: Indlstria / Servicos/ Inovacdo Tecnolégica®

a) Questionarios de Industria e Servicos

No caso da industria e dos servicos, para o estudo que nos propomos realizar, a informacéo

relevante esta contida nos seguintes capitulos:
Capitulo 1: Caracterizacdo da Empresa e da Unidade Local;
Capitulo 2: Emprego e Recursos Humanos;
Capitulo 3: Escolas Técnicas / Profissionalizantes.

Secundariamente, ha questdes importantes para o tema nos seguintes capitulos, além dos

primeiros:

Capitulo 4: Planos de Investimento - € perguntado se 0s investimentos incorporardo

programas de treinamento e capacitacdo de mao-de-obra;

® Os questionarios completos aparecem no seguinte site do MEC:
http://portal.mec.gov.br/setec/index.php?option=content&task=view&id=246&Itemid=361; a parte utilizada neste
trabalho esta no Anexo 1.
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Capitulo 6: Estratégias e Gestdo da Producdo — a questdo sobre as atividades realizadas ou
contratadas de terceiros, busca informacdo sobre a contratacdo de servicos de treinamento de

recursos humanos.

A PAER procura captar, entre outras coisas, 0 elo entre o sistema produtivo econémico e o
sistema educacional no que se refere ao ensino técnico e profissionalizante. Essa pesquisa
proporciona informacgdes relevantes para a avaliagdo do esfor¢o de treinamento de mao-de-obra
pelas empresas industriais e de servigos no pais, com o detalhe necessario para a analise que aqui se

propde.

Uma vez que se descreveu o contedo da PAER, trata-se de delimitar o alcance da sua

capacidade de tratar o tema em questdo considerando o dimensionamento da amostra pesquisada.

2.3 O poder explicativo da PAER

O tamanho da amostra da PAER sera aqui obtido pela comparacédo entre as informacgdes sobre
0 pessoal ocupado abrangido por ela e os dados relativos a pessoal ocupado na inddstria e nos
servicos no pafs, contabilizados pela Relacdo Anual de Atividades Sociais (RAIS®) do Ministério do
Trabalho e Emprego. Este levantamento é apresentado a seguir para que se possa saber exatamente
o recorte da realidade que esta sendo tratado quando se fala na informag&o coletada pela PAER.

O total de Pessoal Ocupado no pais, de acordo com os dados da RAIS, atinge cerca de 25
milhdes de pessoas, sendo 4,5 milhdes na industria e 5,5 milhGes nos servicos, que sdo o0s setores
atingidos pela PAER. IndUstria e Servicos representam, portanto, aproximadamente 40% do pessoal
ocupado no Brasil. Note-se que, em todos os setores de atividades, o pessoal ocupado da Regido

Sudeste equivale a mais da metade do pessoal ocupado no pais (na media 54,2%).

® A Relacéo Anual de Informacdes Sociais - RAIS é um instrumento de coleta de dados para gestdo governamental do
setor do trabalho. “Instituida pelo Decreto n® 76.900, de 23/12/75, a RAIS tem por objetivo o suprimento as
necessidades de controle da atividade trabalhista no pais, e ainda, o provimento de dados para a elaboracdo de
estatisticas do trabalho e a disponibilizacdo de informacBes do mercado de trabalho as entidades governamentais. Os
dados coletados pela RAIS constituem expressivos insumos para atendimento dessas necessidades. Entre suas
finalidades esta a de subsidiar estudos técnicos estatisticos e atuariais”. In
http://www.mte.gov.br/Empregador/rais/Conteudo/oque.asp
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Tabela 1
Brasil - Pessoal Ocupado por Setor de Atividades - RAIS - 1998

Brasil SP SE sem SP Regido SE Regido Sul Regido NE Regido CO Regido N
Agricufiura, Pesca e
Extracio 1.038.844 296.990 245515 542.505 201.940 163.704 107.347 23.348
Industria 4536.718  1.741.993 864.383 2.606.376 1.093.153 535.291 175.853 126.045
Construgao 1.136.824 322.142 296.849 618.991 184.415 207.709 83.738 41971
Outras Atividades
Empresariais * 1.721.526 677.941 422375 1.100.316 226.850 237.229 106.428 50.703
Servicos 5.541.758  1.775.220 1.495.204 3.270.424 902.359 794.651 400.687 173.637
Comércio + Senvico Pblico 10.513.535 2.704.628 2.433.394 5.138.022 1.682.648 2.121.310 978.483 593.072
Total 24.489.205 7.518.914 5.757.720 13.276.634 4.291.365 4.059.894 1.852.536 1.008.776
Total (em %) 100,0 30,7 235 542 175 16,6 7.6 41

* Outras atividades empresariais incluem: Classe 91111 - Atividades de organizagdes empresariais e patronais; Classe 91120 - Atividades de organizacdes
profissionais; Classe 91200 - Atividades de organizacdes sindicais; Classe 91910 - Atividades de organizagdes religiosas; Classe 91928 - Atividades de

organizagdes politicas; e Classe 91995 - Outras atividades associativas, ndo especificadas anteriormente.
Fonte: RAIS, 1998. Setor CNAE.

2.4 O setor industrial

Neste item, procede-se inicialmente a uma breve caracterizagcdo da industria brasileira por
género industrial, de acordo com os dados da RAIS. Em seguida, comparam-se essas informagdes

com aquelas da amostra da PAER, para avaliacdo de suas proporcoes.

Os dados da RAIS revelam que os géneros industriais que mais empregam trabalhadores sdo
alimentos e bebidas, vestuario, produtos de metal (exceto maquinas e equipamentos), minerais nao
metalicos, téxteis, fabricacdo e montagem de veiculos, produtos quimicos, borracha e pléstico,
industria do couro, moveis, e maquinas e equipamentos. Esses 11 géneros empregam 75% do
pessoal ocupado na inddstria no Brasil. A importancia da indudstria alimenticia e de bebidas no
cenario nacional (cerca de 20% do pessoal ocupado na industria) reflete, pela dimenséo das areas
agriculturaveis do territério brasileiro, a presenca da agroindustria, tanto no mercado interno, que
estd relacionado a dimensdo da populacdo, como nas exportacdes. O mesmo se pode dizer da
industria do vestuario, que aparece em seguida, e da inddstria téxtil. A Unica regido em que
alimentos e bebidas ndo aparecem em primeiro lugar no nimero de pessoas ocupadas € o Norte,

onde a fabricacgéo de produtos de madeira absorve mais mao-de-obra.

As induastrias de maquinas e equipamentos, de produtos de metal, minerais ndo metalicos,
veiculos automotores e metalurgia constituem os setores “dindmicos”; a maior parte € de bens
duraveis e de capital, e localizam-se principalmente no Sudeste, mais especificamente em S&o
Paulo. No Sudeste fora de Sdo Paulo, nota-se presenca relevante da metalurgia, concentrada em
Minas Gerais. S&o importantes ainda as industrias tradicionais de borracha e pléstico, do couro e de

moveis.

O perfil da composicdo industrial no Brasil segue de perto o do Estado de Sao Paulo, que

abriga mais da metade do pessoal ocupado total. Quando se verifica a distribuicdo dos géneros
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industriais por regido, a grande maioria deles tem mais da metade (alguns bem mais que isso) do
pessoal ocupado na Regido Sudeste. S0 Paulo € o maior centro em quase todos 0S géneros.

Escapam a essa logica:

1. Alimentos e bebidas, além do Sudeste sdo também importantes as industrias do Sul e

do Nordeste;

2. A industria de couros, que estd concentrada no Sul, sendo também importante no

Nordeste,

3. A de produtos de madeira, que também tem seu pessoal ocupado principalmente na
Regido Sul, e, de forma menos acentuada, no Norte. O Norte, por outro lado, aparece em
segundo lugar (depois do Sudeste) em numero de pessoas ocupadas na industria de
material eletrénico, aparelhos e equipamentos de comunicagdo, devido a presenca da

Zona Franca de Manaus’;

4. Refino de petréleo também ndo atinge 50% no Sudeste, aparecendo como importante

no Nordeste, pela presenca da Refinaria do Reconcavo Baiano.

A industria do vestuério tem presenca importante também no Sul e no Nordeste. A indUstria
téxtil é igualmente expressiva no Sul do pais. Ambas tém migrado do Sul para o Nordeste, como

conseqiiéncia de beneficios fiscais e da diferenca de custo da mao-de-obra.
A industria de moveis é importante no Sudeste, mas também no Sul do pais.

A fabricacdo de produtos de fumo é dividida entre o Sudeste e o Sul e um pouco menos no
Nordeste. A extracdo de petrdleo esta centrada na bacia de Campos, Estado do Rio de Janeiro, no
Sudeste, enquanto a de carvdo mineral esta no Estado de Santa Catarina, onde se situam as maiores
(e quase unicas) reservas do pais, que ndo se caracteriza por ter minério de carvdo em quantidade

apreciavel.

"0 Projeto de criacdo de um porto franco em Manaus foi apresentado & Camara do Deputados (Projeto de Lei n° 1.310,
de 23 de outubro de 1951) pelo deputado Francisco Pereira da Silva, preocupado em encontrar novas saidas para a
economia da regido a partir da substituicdo da borracha natural pela artificial. Este projeto foi convertido na Lei n°
3.173, de 6 de junho de 1957, transformando o porto em Zona Franca de Manaus. A lei foi regulamentada pelo Decreto
n° 47.754, de 2 de fevereiro de 1960, mas a Zona Franca sé entra em vigor a partir de 28 de fevereiro de 1967,
reestruturada pelo Decreto-Lei n° 288.
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Tabela 2

Brasil -Pessoal Ocupado na Industria por Género Industrial - RAIS — 1998

Tabela 2 Brasil S.Paulo  SE-SP'  Sudeste Sul Nordeste (é)e;;:- Norte
Total IndUstria 4536.718 1.741.993 864.383 2.606.376 1.093.153 535291 175.853 126.045
Fabr. de produtos alimentares e bebidas 858.783 225463  151.154  376.617 197.197 188.759  71.663 24547

Conf. de artigos do vestuario e acessérios 346499 104008 92666 196764 83969 50194 14035 1537

Fabr. de produtos de metal - exclusive maquinas e

equipamentos 272917 135.052 52.964 188.016 61.747 14.459 5.701 2.994
Fabr. de produtos minerais ndo metalicos 260.425 84.123 63.372 147.495 52.773 40.552 11.210  8.39%5
Fabricacéo de produtos téxteis 258.314 100.342 43985  144.327 58.548 50.537 2.732 2.170
Fabr. e montagem de veiculos automotores,

reboques e carrocerias 248.912 165.514 35.383 200.897 41.447 3.194 1451 1.923
Fabricacéo de produtos quimicos 244.832 129.196 53.415 182.611 29.674 24.127 6.241 2.179
Fabr. de artigos de borracha e plastico 242.290 129.430 34.298 163.728 55.348 15.626 3.709 3.879
Preparagéo de couros e fabr. de artefatos de

couro. artiaos de... 237.597 46.386 25.961 72.347 124.868 36.573 3.286 523
Fabric. de moveis e indUstrias diversas 235.013 84.630 43693  128.323 80.895 14.947 6.650 4.198
Fabricacdo de maquinas e equipamentos 232.416 132.486 22.619 155.105 68.491 5.329 1.384 2.107
Edigdo, impressdo e reproducdo de gravagdes 190998 85468 41653 127121 30626 18008 9731 5512
Metalurgia basica 184.520 72.007 73.792 145.799 23.053 9.881 2.655 3.132
Fabricacédo de produtos de madeira 182.648 23.506 14.020 37.526 83.792 8.587 20.174  32.569
Fabricacdo de maquinas, aparelhos e materiais

elétricos 117.281 66.183 17.999 84.182 24.060 6.877 1.003 1.159
Fabr. de pastas, papel e produtos de papel 113.088 54.536 15.128 69.664 31.329 7.519 1.034 3.542
Extracdo de outros minerais 62.331 12.826 22.240 35.066 9.422 12.292 4281 1.270
Fabr. de material eletrdnico e de aparelhos e

equipamentos de comunicagéo 56.419 30143 5302 35445 7.508 1.033 248 12185
Fabr. de coque, refino de petréleo, elaboragao de

combustiveis nu.... 43111 10.143 6.931 17.074 8.319 12.045 5.445 228
Fabr. de equipamentos de instrumentacéo para

usos médico-hospitalares 33.943 19959 5946 25905 3.856 1.622 36 2214
Fabr. outros equipamentos de transporte 29.697 15.707 5.822 21.529 2.015 1.570 447 4.136
Extracéo de minerais metalicos 28.603 682 20.165 20.847 280 2.606 1.675 3.195
Fabricacédo de produtos do fumo 19.673 3.439 4.264 7.703 7.667 3.973 240 90
Fabr. de maquinas para escritorio e equipamentos

de informatica 16.335 8.489 2.739 11.228 1.819 1.243 303 1.742
Extracéo de petréleo e gas natural 10.036 43 6.824 6.867 200 2.535 6 428
Reciclagem 6.062 2.043 1.960 4.003 1.048 680 164 167
Extracéo de carvéo mineral 3.975 99 88 187 3.202 523 39 24

! SE - SP = Sudeste menos o estado de Sao Paulo, para o qual a informagéo estd organizada de maneira diferente para a grande maioria das

variveis, e seu tratamento foi feito separado dos demais estados da regido. Aqui foi possivel somar para compor o Sudeste.
Fonte: RAIS, 1998, setor CNAE.

As mesmas observacdes que se fazem para a industria brasileira pelos dados da RAIS podem

ser produzidas para a amostra da PAER, salvo por duas observacoes:

1. Na industria da madeira, o Centro-Oeste aparece com mais pessoas ocupadas que 0
Norte, na amostra da PAER, e

2. Em alguns géneros industriais, a classificacdo diferenciada impede localizar
corretamente 0s contingentes mais importantes no pais, como € o caso das refinarias de

petréleo.

A delimitacdo da amostra da PAER ¢é apresentada primeiramente em relacdo a composicao por
regides do pessoal ocupado. Na média, a PAER representa 91,4% do pessoal ocupado na industria,

medido pela RAIS. Pode-se afirmar, portanto, ser grande sua representatividade, tendo em vista a
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diferenca de definicdo do universo a ser avaliado pela Pesquisa. Ha, no entanto, alguns problemas
metodoldgicos que dificultam a comparacdo entre os dois conjuntos de dados, que consistem na
diferenca de classificagdo das atividades industriais nos dados da RAIS, e da propria PAER em
relacdo a forma disponivel da informacdo nos estados que nem sempre segue a classificacdo da
CNAE. Quando se leva em conta que a comparacdo de dados coletados por fontes distintas
geralmente apresenta grandes distor¢fes, a semelhanca entre a amostra da PAER e os dados da
RAIS é bastante animadora. Entretanto, ndo € possivel fazer uma ampliacdo dos resultados da
amostra para 0 universo, por regido ou mesmo por género industrial, conforme fica patente na
Tabela (que compara 0s géneros por regido) e na Tabela 1.4, na medida em que em alguns casos a
amostra por regido ou por género industrial excede o valor do universo, aqui tomado como

equivalente aos dados da RAIS.

Tabela 3
Estimativa da amostra da PAER em relacdo ao Total de Pessoal Ocupado na Industria pelos dados da RAIS
Brasil —Industria — Pessoal Ocupado segundo regides geograficas —1998- 2000 — PAER

Brasil SP SE sem SP Regido SE Regido S Regidao NE Regido CO Regidao N
Total Industria 4.145.969 2.188.358 594.906 2.783.264 807.031 356.444  128.116  70.406
Pessoal Ocupado na Industria segundo regifes geograficas — Brasil — 1998 — RAIS
Brasil SP SE sem SP Regido SE Regido S Regido NE Regido CO Regido N
Total Industria 4.536.718 1.741.993 864.383 2.606.376 #####H## 535.291 175.853  126.045
Amostra PAER/RAIS 91,4 125,6 68,8 106,8 73,8 66,6 72,9 55,9

Nota: Estimativa aproximada, comparando dados coletados em diferentes anos.
Fonte: Fundag&o Sistema Estadual de Andlise de Dados - Seade - Pesquisa da Atividade Econdmica Regional —
PAER — e RAIS, 1998, setor CNAE

A Tabela 1.3 permite supor um provavel superdimensionamento relativo do Estado de S&o
Paulo na amostra da PAER, que se reflete em um indice acima de 100% da Regido Sudeste em

relacdo aos dados da RAIS. As menos representadas sdo a Regido Norte (56%) e Nordeste (67%).

Quando se comparam as informacdes por género industrial, verifica-se uma grande
representatividade para a grande maioria das industrias, variando de 82% a 93% aproximadamente
0 percentual do pessoal ocupado abrangido pela PAER em relagdo ao computado pela RAIS
(Tabela 1.4).
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Tabela 4

Estimativa da amostra da PAER em relacdo ao Total de Pessoal Ocupado na IndUstria pelos dados da RAIS

Pessoal Ocupado na IndUstria por Género Industrial - Brasil - 1998 %Amostra
Dados RAIS - Brasil Dados da PAER — Dados 1998-2000 Brasil PAER / RAIS
Total IndUstria 4.536.718 Total IndUstria 4.145.262 91,4
Fabr de produtos alimentares e bebidas 858.783 15 - Alimentacgéo e bebida 703.186 81,9
Confec. artigos vestuario e acessorios 346.499 18 - Vestuario 293.953 84,8
Fabricacdo de produtos de metal - exclusive 272.917 28— Prod.. de metal (exc. mag. e equip.) 249.970 91,6
maquinas e equipamentos

Fabricacéo de produtos de minerais ndo metalicos 260.425 26 - Minerais ndo metélicos 214.949 82,5
Fabricac&o de produtos téxteis 258.314 17 - Téxteis 256.378 99,3

. 34 - Veiculos automotores e 345.
Fabr. e montagem de veiculos automotores,

A 248.912 Automobilisticas e outros equipamentos de 258.165 103,7

reboques e carrocerias
transporte**
Fabricacéo de produtos quimicos 244.832 24 - Quimica 170.392 69,6
Fabricagdo de artigos de borracha e plastico 242.290 25 - Borracha e plastico 227.222 93,8
Preparaqgo de couros e fabrg. de artefatos de 237597 19 - Couro 199.633 84
couro, artigos de...
Fabricac&o de moveis e industrias diversas 235.013 36 - Moveis 195.283 83,1
Fabricacéo de maquinas e equipamentos 232.416 29 - Maquinas e equipamentos 281.362 1211
Edicéo, impresséo e reprodugdo de gravacdes 190.998 22 - Edigdo e impressao 150.191 78,6
Metalurgia basico 184.520 27 - Metalurgia 172.127 93,3
Fabricagdo de produtos de madeira 182.648 20 - Madeira 115.836 63,4
Fa’brllcagao de maquinas, aparelhos e materiais 117.281 31 - Aparelhos elétricos 118.757 101,3
elétricos
Fabricac&o de pastas, papel e produtos de papel 113.088 21 - Papel 114.335 101,1
Extracéo de outros minerais 62.331 14 - Extracdo de minérios nao metalicos 29.006 46,5
Fab.rg. de material eletronico e de aparelhos e 56.419 32 - Eletronicos e de comunicagao 60.731 107,6
equipamentos de com....
Fabr¢. de cgqule, refino de petrdleo, elaboragéo 43111 23 - Combustivel 36.625 85
de combustiveis nu....
Fabrg. de equipamentos de instrumentagdo para 43 943 33 _ \egico e de precisdo 31.350 92,4
usos médico-hospitalares
Fabricac&o de outros equipamentos de transporte  29.697 35 - Outros equipamentos de transporte 19.462 65,5
Extracé@o de minerais metélicos 28.603 13 - Extracdo de minerais metalicos 11.639 40,7
Fabricag&o de produtos do fumo 19.673 16 - Fumo 8.166 41,5
Fab_rg. de maqumz?s paraf gscntono e 16.335 303 - E~Ietr0n|cos, Informatica, Ap. Oticos e de 19 344 1184
equipamentos de informéatica Preciséo
Extracéo de petréleo e gas natural 10.036  11-14 - IndUstria extrativa* 21.864 217,9
Reciclagem 6.062
Extrac&o de carvé@o mineral 3.975
Outros de diferente classificacao 186.042

(*) Inclui 127-Industria Extrativa e Reciclagem, 11-14 IndUstria Extrativa e - Extracdo de Petréleo e Servicos Correlatos
(**) Inclui 34 - Veiculos automotores e 345. Automobilisticas e outros equipamentos de transporte
Fonte: Fundagéo Sistema Estadual de Andlise de Dados - Seade - Pesquisa da Atividade Econdmica Regional - PAER

Existem também casos de mais de 100% de representacdo, na maioria das vezes por diferenca

de definicdo de géneros ndo entre as definicbes da PAER e da RAIS, mas na disponibilidade da
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informacdo nos diferentes estados que compdem as regides, 0 que exige um agrupamento de
géneros que nem sempre 0s tornam comparaveis nos dois levantamentos.

Tabela 5

Estimativa da amostra da PAER em relacéo ao Total de Pessoal Ocupado na IndUstria pelos dados da RAIS

2000/1998 - Brasil —Industria — % Pessoal Ocupado segundo regides geograficas — 2000 — PAER / 1998 - RAIS
Sudeste- Centro

CNAE Brasil S.Paulo Sp Sul  Nordeste Oeste- Norte % Brasil % Acum.
Total Industria 91,4 125,6 68,8 31 32,6 23,9 40 100
15 Fabr. de produtos alimentares e bebidas 81,9 1204 61,2 37,8 66 29,5 15,5 17,3 17,3
18 Conf. de artigos do vestuario e acessorios 84,8 1391 53,9 31,4 35,4 15,5 0 7,2 24,6
29 Fabricacdo de maquinas e equipamentos 121,1 155 70,5 35,6 6,2 11,7 0 6,9 31,5
17 Fabricacéo de produtos téxteis ) ) 99,3 1481 72,5 31,2 51,8 11 0 6,3 37,8
28 Fabr. de produtos de metal - exclusive maquinas e 016 1215 72,2 19,8 101 161 309 6.2 m
equipamentos
25 Fabr. de artigos de borracha e plastico 93,8 112,2 80,6 24,7 19,8 18,8 0 5,6 49,6
26  Fabr. de produtos minerais ndo metdlicos 82,5 126,7 66,7 22,4 44,4 17,7 21,5 5,3 54,9
19 ert?ggsre:jg:o de couros e fabr. de artefatos de couro, 84 1422 502 1232 23.9 45 0 49 59,8
36 Fabric. de moveis e indUstrias diversas 83,1 1231 59,2 44 8 15,1 0 4,8 64,7
34 Fabr. e montagem d_e veiculos automotores, 768 1093 112 0 15 0 3004 47 69.4
reboques e carrocerias
27 Metalurgia basica 93,3 112,2 87,8 14,7 22,4 0 0 4,2 73,6
24  Fabricacéo de produtos quimicos 69,6 1195 25,9 0 7,5 0 0 4,2 77,8
22  Edicao, impresséo e reproducdo de gravacdes 78,6 1133 57,1 13,5 23,1 139 281 3,7 81,5
31 zz:t):ilgsgao de maquinas, aparelhos e materiais 1013 1197 78.4 24.8 143 0 1089 29 84.4
20 Fabricacdo de produtos de madeira 63,4 103,6 36,9 154,3 3 1732 545 2,9 87,3
21 Fabr. de pastas, papel e produtos de papel 1011 1308 64,3 41,7 133 0 0 2,8 90,1

Nota: Estimativa aproximada, comparando dados coletados em diferentes anos.
Fonte: Fundagdo Sistema Estadual de Andlise de Dados - Seade - Pesquisa da Atividade Econdmica Regional — PAER — e RAIS, 1998,

setor CNAE.

Essas diferencas de classificacdo impedem, igualmente, de expandir a amostra da PAER
para 0 universo do pessoal ocupado como equivalente aos dados da RAIS. Mas a proximidade da
informacdo permite que se possa tomar a analise dos dados da PAER como bastante representativa

da industria nacional, por género e também, em grande medida, por regido geogréfica.

2.5 O setor de Servicos

No tratamento do setor de servicos, nota-se uma grande diferenca de abrangéncia nas

atividades entre os dados da RAIS (Tabela 1.6), muito mais completos, e os coletados pela PAER.
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Tabela 6

Brasil - Setor Servicos - Pessoal Ocupado nos Servicos por Atividade - Brasil — 1998 - RAIS

Atividades Brasil SP SE s/ SP SE Sul NE co N
Servigos 5.541.758 1775220 1.495.204 3.270.424 902.359 794.651 400.687 173.637
Saude e servigos sociais 1.031.183 297.671 275.220 572.891 166.923 171.006 86.670  33.693
Transporte terrestre 951.637 288.163 283.237 571400 159.661 131.891  55.818  32.867
Alojamento e alimentacéo 723.292 233.025 208.031 441,056 115.135 101.456  46.840  18.805
Atividades associativas 548.520 156.951 126.331 283.282 112.656 88.745 44725 19.112
Intermediagdo financeira, exceto seguros e previdéncia privada 471.259 189.398 101.825 291223  79.812 53436  34.996 11.792
Atividades imobiliarias 439.160 165.637 130.365 296.002  59.286 55143  23.226 5.503
Atividades recreativas, culturais e desportivas 239.157 79.666 67.532 147198  41.878  27.176  15.289 7.616
Correio e telecomunicagdes 198.634 61.124 45.727 106.851  33.336  30.879  19.380 8.188
Atividades anexas e auxiliares do transporte e agencias de viagem 148.514 54.917 38.210 93.127 18.759  22.403 8.907 5.318
Atividades de informética e conexas 136.120 46.870 31.312 78.182  22.806 12761  19.622 2.749
Eletricidade, gés e 4gua quente 121.268 32.453 29.118 61571 23426  22.963 7.212 6.096
Captagdo, purificagdo e distribuicdo de dgua 105.664 31.629 27.541 59.170 13.202  18.714 9.138 5.440
Servigos pessoais de outros tipos 104.388 34.560 32.526 67.086 15322 13.456 6.410 2114
Coleta de lixo e &guas residuais, esgoto domestico e industrial e... 89.623 23.186 29.896 53.082 13663  18.429 2.729 1.720
Seguros e previdéncia privada 59.061 21.553 21.555 43.108 7.190 4.626 3.239 898
Transporte aéreo 45.266 21.950 12.598 34.548 3.801 2.964 1.936 2.017
Aluguel de veiculos, maquinas e equipamentos sem condutores ou 37985 11.155 12913 24,068 4502 6.019 2,003 1393
operadores

Atividades auxiliares da intermediac&o financeira 37.411 18.360 9.046 27.406 5.393 2.650 1517 445
Pesquisa e desenvolvimento 27.480 4.150 4.044 8.194 3.196 4.338 9.824 1.928
Transporte aquaviario 15.651 1.081 5.956 7.037 1.204 2.617 298 4.495
Né&o informado 3417 199 690 889 218 1.118 154 1.038
Ignorado 3.361 530 575 1.105 472 1.293 202 289
Residéncias particulares com empregados domésticos 2.283 538 716 1.254 439 420 113 57
Organismos internacionais e outras instituicdes extraterritoriais 1.424 454 240 694 79 148 439 64

Fonte: RAIS, 1998, setor CNAE.

Nesse sentido, a amostra da PAER em relacéo ao conjunto do pessoal ocupado nos servicos, tal
como apurado pela RAIS, vai ter uma representatividade bem inferior aquela verificada para a
atividade industrial, de 56,4% na média. Ou seja, a PAER inclui na amostra pouco mais da metade
do pessoal ocupado nos servicos computados pela RAIS. Isso se deve ao alcance em termos de
atividades selecionadas pela PAER, que é menos diversificado que o da RAIS. Ainda que se tenha
restringido as atividades da RAIS aquelas correspondentes a amostragem da PAER, a diferenca de

classificacdo nos estados em relacdo aquela da RAIS impediu que fossem totalmente comparaveis.

A representatividade por regido é varidvel, sendo Séo Paulo o Estado mais bem representado,
com pessoal ocupado em servigos equivalente a 86% do total apurado pela RAIS.

Mas a dispersdo é grande entre as regides, sendo o Sudeste e o Norte melhor representados,

com 68% e 61% do pessoal ocupado nos dados da RAIS respectivamente, e o Sul, Nordeste e
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Centro-Oeste com apenas 39,5%, 38,5 e 36,4%, respectivamente, do correspondente ao pessoal

ocupado em servicos pelos dados da RAIS.

Tabela 7
Brasil — Setor Servigos - Dimens&o da Amostra da PAER com base nos dados da RAIS

Brasil SP SE sem SP SE S NE CO N
Atividades Pessoal Ocupado segundo Regido Geogréfica - 1998 - 2000 - PAER
Setor Servigos 3.125.273 1.526.274 685.304 2.211.578 356.278 305.771 145.971 105.675

Pessoal Ocupado nos Servigos segundo Regido Geogréfica - 1998 - RAIS

Setor Servigos 5.541.758 1.775.220 1.495.204 3.270.424 902.359 794.651 400.687 173.637
Amostra Paer/ RAIS 56,4 86 45,8 67,6 39,5 38,5 36,4 60,9

Fontes: RAIS, 1998, setor CNAE, e Fundagdo Sistema Estadual de Andlise de Dados - Seade - Pesquisa da
Atividade Econdmica Regional - PAER

Em relacdo as atividades especificas de servicos, além do maior numero de atividades
levantadas na RAIS em relacdo a PAER, tem-se a diferenca de definicdo de cada uma delas, que se
complica ainda mais porque também se diferencia internamente a PAER entre os estados da
Federacgdo. Assim, parte da diferenca de representatividade por atividade deve-se a um agrupamento
ndo exatamente correspondente entre as duas bases de dados. Na impossibilidade de proceder a um
reagrupamento, cabe tecer algumas consideragfes a respeito de quais as atividades em que
estaremos mais seguros de repousar sobre os dados da PAER quanto a sua representacdo da

situacdo real do mercado de trabalho dos servigos.

Tabela 8
BRASIL - Setor Servicos - Estimativa da amostra da PAER em relagdo ao Total de Pessoal Ocupado - Setor Servicos — RAIS — Pessoal Ocupado por tipo de
Atividades - PAER de 1008:2000 = RAIS de 1008

Amostra

Atividades - RAIS Brasil Atividades - PAER Brasil PAER/RAIS

Setor Servicos 5.541.758  Setor Servicos 3.125.273 56,4
Saude e servi¢os sociais 1.031.183 107 - Salde 605.954 58,8
Transporte terrestre 951.637 105 - Transporte 783.797 824
Alojamento e alimentacdo 723.292 104 - Alojamento e Alimentacéo 391.461 54,1
Atividades recreativas, culturais e desportivas 239.157 Atividades de Lazer/Cultura 78.869 33
Correio e telecomunicacdes 198.634 102.Comunicacdo e 109 Telecomunicag¢do 138.230 69,6
Atividades de informéatica e conexas 136.120 103 - Atividades de Informatica e Conexas 114.006 83,8
Eletricidade, gas e 4gua quente 121.268  Energia, Gas e Agua 169.298 139,6
Captacdo, purificacéo e distribuicéo de agua 105.664 108- Distrib.e Instal. Eletricidade, Gas e Agua 106.655 100,9
Nao constam da PAER * 2.034.803 Classificacdo distinta na RAIS ** 737.003 36,2

(*) Inclui as seguintes atividades: 1. intermediac8o financeira, exceto seguros e previdéncia privada; 2. atividades imobiliarias; 3. atividades anexas e
auxiliares do transporte e agéncias de viagem; 4.servicos pessoais de outros tipos; 5. coleta de lixo e dguas residuais, esgoto doméstico e industrial; 6.
seguros e previdéncia privada; 7. transporte aéreo; 8. aluguel de veiculos, maquinas e equipamentos sem condutores; 9. atividades auxiliares de
intermediagdo financeira; 10. pesquisa e desenvolvimento; 11. transporte aquaviario; 12. organismos internacionais e outras instituicdes extraterritoriais.

(**) Inclui atividades de: 1. manutengao e reparacéo; 2. servigos auxiliares as empresas, e 3. servigos técnicos prestados as empresas.

Fontes: RAIS, 1998, setor CNAE, e Fundagao Sistema Estadual de Anélise de Dados - Seade - Pesquisa da Atividade. Econdmica Regional - PAER.

Quanto a localizacdo geografica por atividade, a concentracdo na Regido Sudeste é tdo patente
nos servicos como na industria. As diferencas com a RAIS devem-se muito mais a problemas na

coleta e classificacao das atividades que a sua real distribuicdo no pais.
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Pode-se afirmar que, em relacdo as atividades do setor de servicos, a PAER é mais
representativa dos transportes (82%), das atividades de informatica e conexas (84%) e da
distribuicdo e instalacdo de eletricidade, gas e &gua, aparentemente, pois a diferenca com a
atividade de captacdo, purificacdo e distribuicdo de 4gua ndo é muito nitida e ndo had um percentual
que possa ser associado ao pessoal ocupado de uma fonte em relagdo a outra. Também sdo
representativas as atividades de comunicacdes e telecomunicacdes, cujo pessoal ocupado equivale a
70% do pessoal ocupado aferido pela RAIS nessas atividades. Salde e servigos sociais, 0s servigos
que mais ocupam pessoal no Brasil, tém 59% de representatividade na base da PAER®.

& Quando se elimina o pessoal ocupado nas atividades que ndo constam da PAER no PO de Servicos computado pela
RAIS e também aquele calculado pela PAER com classificacdo distinta da RAIS, o PO do setor servicos na PAER
representa 68% daquele registrado pela RAIS.
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3. POTENCIALIDADES E LIMITES DA PAER

Como ja apontado anteriormente, o objetivo de realizar a PAER como parte da estratégia da politica
de ensino técnico e profissional do Ministério da Educacdo fez com que a iniciativa incorporasse
explicitamente um conjunto razoavelmente amplo de questBes sobre a gestdo e caracteristicas da

mé&o-de-obra nos setores anteriormente apontados.

Duas limitacdes emergem prontamente quando se realiza uma reflexdo sobre a PAER. A primeira
decorre do carater pontual do levantamento e, obviamente, a muito provavel defasagem dos seus
resultados quanto a necessidade de qualificacdo da forca de trabalho no presente. A segunda
remete-se para a cobertura expressiva, porém limitada dos setores abordados, ndo permitindo um

quadro completo das necessidades de qualificacdo no conjunto da estrutura produtiva.

Mesmo assim, € inegavel que a PAER se constitui na Unica iniciativa que propiciou alguma
informagdo mais consistente sobre a gestdo e as caracteristicas da mao-de-obra para as acfes de

qualificagéo.

No quadro abaixo é apresentada uma sintese dos temas relativos a méo-de-obra, contracdo e
qualificacdo existentes na PAER. Pode-se perceber que sdo abrangentes, permitindo informacdes

valiosas sobre a gestdo e as caracteristicas de mdo-de-obra.

A Unica observacdo que pode ser apresentada sobre o escopo metodoldgico da pesquisa é que ela
ndo levantou informacdes sobre as demandas de qualificacdo segundo ocupacéo e, tampouco, teve a
preocupacao relativa entre estas demandas e a politica de emprego, trabalho e renda, ficando com o

foco na relacdo com as Escolas Técnicas.

Seria interessante, ademais, que o painel de empresas adotado pela PAER fosse consistido com 0s
resultados da RAIS para os anos subsequientes com o intuito de analisar a evolugéo das estruturas
ocupacionais das empresas que declararam realizar programas de treinamento e privilegiar as

Escolas Técnicas.

Alem disso, é indiscutivel que a realizacdo de um levantamento sistemético sobre o tema e com as
caracteristicas da PAER ¢ fundamental para a estratégia das acdes de qualificacdo da politica de

emprego, trabalho e renda.

A continuidade do estudo estara focada nas vantagens e desvantagens da PAER, enquanto
instrumento Gtil para a orientacdo das acGes de qualificacdo da politica publica. Possiveis
potencialidades de integracdo das metodologias da PAER e da RAIS serdo objeto da continuidade

dos trabalhos propostos para desenvolvimento deste estudo.
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Quadro 5
Temas sobre M&o de Obra, Contratacdo e Qualificacdo presentes na Pesquisa de Atividade
Econdmica Regional

Espacial
Regido Geografica
Estado
Setorial
Setores de Atividade
NUmero de Unidades
Forga de Trabalho
Pessoal Ocupado
Caracteristicas do Pessoal Ocupado
Categorias de Trabalhador
Caréncias no Desempenho Profissional
Treinamento e Qualificagédo
Tipo de treinamento
Oferta de Algum Treinamento Fora do Posto de Trabalho
Escolaridade minima exigida
Requisitos de Contratacdo Utilizados
Patrocinio de Algum Programa de Educacgéo
Relacdo com Escolas Profissionais
Privilégio de Escola Profissional para Contratacéo de Profissionais
Existéncia de Relagdes com Escolas Profissionalizantes
Contratacdo de Profissionais Formados em Escolas Profissionalozantes
Terceirizacio
Terceirizagdo
Tipos de Atividades Terceirizadas
Tecnologia e Conhecimento
Tipos de automacéo adotados
Tipos de Conhecimento Utilizados na Rotina de Trabalho

Fonte: Pesquisa de Atividade Econdmica Regional - PAER/Seade/MEC.

Convénio MTE/SPPE/CODEFAT — N°. 075/2005 e Primeiro Termo 33



Projeto de Qualificagdo Social para Atuacdo de Sujeitos ou Grupos Sociais na Negociacdo Coletiva e na Gestdo de Politicas Publicas

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Eurostat (2004) Community Innovation Survey, Luxembourg: Eurostat.
IBGE (2005) Pesquisa Industrial de Inovacdo Tecnoldgica - PINTEC, Rio de Janeiro: IBGE.

OECD (1993) Oslo Manual, Paris: OECD.

Convénio MTE/SPPE/CODEFAT — N°. 075/2005 e Primeiro Termo 34





