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CRESCIMENTO, GERACAO DE EMPREGO, A POLITICA DE EMPREGO, TRABALHO
E RENDA E AS ACOES DE QUALIFICACAO

O restabelecimento da possibilidade de crescimento sustentado da economia brasileira, nestes
Gltimos anos, tem produzido efeitos positivos sobre a geracdo de empregos formais, rompendo o

cenario pessimista sobre suas perspectivas observado ao longo dos anos 1990.

Se confirmadas as tendéncias atuais, o crescimento da economia tendera induzir a recuperacdo do
mercado formal de trabalho, sendo que a elevacao da taxa de expansao do produto podera acelerar
este movimento. Dentro desta perspectiva, a politica publica de emprego, trabalho e renda joga
papel extremamente importante para o processo de recomposicdo do mercado formal de trabalho,
pois ela podera atuar, principalmente, sobre a estrutura de emprego, cabendo a dindmica econémica

responder pela geracdo de novas oportunidades de trabalho.

Novas condi¢Bes se apresentam para a gestdo da politica publica de emprego, trabalho e renda.
Enquanto, nos anos 1990, seu foco se orientou para o enfrentamento dos problemas de emprego
causados por uma dindmica econémica que desestruturava o mercado formal de trabalho, tem-se, no
presente, que ela pode se orientar para atuar em favor de uma melhora das condicdes de trabalho e
de elevacdo do perfil de qualificacdo da forca de trabalho. E possivel que os instrumentos da
politica de natureza compensatoria, como a geracdo de ocupacdo com o objetivo de atenuar o
desemprego, tenha sua importancia reduzida, ao mesmo tempo em que aqueles orientados para a

elevacdo da qualificagdo, por exemplo, ganhem relevancia nos préximos anos.

Ademais, o financiamento da politica publica de emprego, trabalho e renda tenderd a ser
beneficiado pelo crescimento. A elevacdo dos niveis de atividade e emprego devera favorecer um
aumento da receita do Fundo de Amparo ao Trabalhador, bem como induzir uma desaceleracédo da
evolucdo dos gastos com seguro-desemprego. Portanto, deverd se ampliar a disponibilidade de
recursos para as politicas de intermediacdo e de qualificacdo, podendo potencializar os efeitos das

acOes da politica sobre 0 mercado nacional de trabalho.

Este estudo tem o objetivo de analisar as tendéncias recentes do mercado formal de trabalho, com o
proposito de identificar como o crescimento tem afetado a geracdo de novas oportunidades de
trabalho e como ela vem atingindo a estrutura ocupacional. Pretende-se, portanto, dar evidéncias
sobre quais 0s segmentos ocupacionais com maiores possibilidades de crescimento com vistas a
sinalizar a demanda por qualificacdo como resultado do processo de expansdo da economia e da sua

dinamizagdo do mercado nacional de trabalho.
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Esta anélise buscara incorporar as diretrizes do Plano de Acdo do Crescimento, em razdo delas
darem prioridade para alguns segmentos da atividade produtiva, os quais deverao ter incrementada
sua capacidade de geracdo de novas oportunidades de trabalho pela realizacdo de um nivel de
atividade mais elevado.

1. Tendéncias Recentes do Mercado de Trabalho Brasileiro

A trajetoria da economia brasileira até a década de 1970 foi marcada por um crescimento
recorrentemente elevado. A crise do endividamento no inicio dos anos 1980 iniciou um periodo de
baixo desempenho econdmico. Ao longo das duas ultimas deécadas do século passado, as
dificuldades na economia se traduziram em deterioracdo do mercado de trabalho, seja em termos de

aumento da informalidade, seja pelo agravamento da situacao de desemprego.

Tabela 1
Taxas Médias Anuais de Crescimento do Produto Interno Bruto, do Produto Interno Bruto Per Capita e

da Populagcdo Economicamente Ativa
Brasil, 19512005

Taxas Anuais de Crescimento (Em %)

Populacéo
Total IndUstria Servigos  Agropecuéaria Pib Eer Ec onomi-came (A)/(B)
(A) Capita nte Ativa
(B)
1951-1955 7,2 8,2 6,8 6,2 4,0 2,9 25
1956-1961 8,2 10,2 7,5 4,5 50 2,8 29
1962-1966 3,9 4,0 3,1 3,7 1,0 2,6 15
1967-1973 10,2 12,0 10,9 3,7 7,1 3,1 33
1974-1980 7,1 7,2 7,9 4,8 4,3 3,7 19
1981-1984 -0,3 2,1 11 2,5 -2,3 3,0 -0,1
1985-1989 4,4 4,3 4,8 4,0 2,5 3,0 15
1990-1993 0,3 -1,3 0,4 0,6 -1,3 29 0,1
1994-1998 3,2 3,1 1,8 2,6 1,8 2,9 11
1999-2002 2,3 1,0 2,3 81 1,2 24 1,0
2003-2005 3,0 5,0 1,8 7,1 2,0 3,8 0,8

Fonte: Contas Nacionais, IBGE e Conjuntura Econémica, FGV.

Durante os anos 1990, apesar do contexto relativamente mais favoravel da economia criado pelo
Plano Real, se estabeleceu uma reorganizacdo da atividade econémica, que em um contexto de
valorizacdo cambial e reducdo abrupta da protecdo tarifaria das importacGes, deu marcha a um
processo de destruicdo de postos de trabalho formais que amplificou acentuadamente os problemas

de emprego na passagem para o século atual.

Os constrangimentos impostos pela dinamica econdmica para o mercado de trabalho podem ser

facilmente observados pelos dados da Tabela 1. Desde o inicio dos anos 1980, as taxas medias
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anuais de crescimento do Produto Interno Bruto ndo se mostraram suficientes para permitir absorver
adequadamente o aumento da Populacdo Economicamente Ativa. Nestas condi¢bes, qualquer
elevacdo da produtividade média da economia induzia uma geracdo de novos postos de trabalho
crescentemente insuficiente, comparativamente ao aumento vegetativo da PEA. Dois efeitos
resultaram deste processo: maior precariedade dos contratos de trabalho e incremento do
desemprego. Ao longo dos anos 1980 e 1990, ambos foram recorrentemente observados na

evolugéo do mercado nacional de trabalho.

A crise cambial de janeiro de 1999 imp06s uma mudanca nos rumos da economia brasileira para 0s
anos seguintes. A desvalorizacdo cambial, associada a uma escassez de divisas, encareceu
significativamente as importacdes, estimulando a atividade produtiva interna, o que acabou por

estabelecer um processo forgado de substituicdo de importagdes.

As novas condi¢des da dindmica da economia brasileira trouxeram como principal resultado a
modificacdo da relacdo entre as evolugdes do produto e do emprego foi alterada, permitindo que 0s

movimentos entre atividade produtiva e mercado de trabalho voltassem a ser convergentes.

Como evidencia o Gréafico 1, passa a ocorrer um comportamento distinto da relacdo entre produto e
emprego a partir de 1999, com a elevacdo da elasticidade entre ambos. Isto é, estabelece-se uma
tendéncia de maior crescimento do emprego formal para cada ponto de elevagdo do Produto Interno
Bruto. Ao longo da década atual, o incremento do produto se traduz positivamente em maior nivel
de ocupacdo formal, definindo um comportamento entre produto e emprego distinto daquele

observado ao longo da década de 1990.

Enguanto na década anterior a relagdo entre as variagdes do emprego formal e do produto ficou
abaixo de 1, verifica-se que, na década atual, esta relacdo passou a ser superior a 1. A situacao
presente aponta haver ainda possibilidade de o pais trilhar uma trajetoria de crescimento econémico
com geracdo ponderavel de novos postos de trabalho, fato que se constitui em uma contraprova das
expectativas que se plasmaram na década passada, quando preponderou o diagndstico sobre a
inevitavel desestruturacdo permanente do mercado nacional de trabalho sob as novas condicfes de

desenvolvimento econdmico impostas pelo capitalismo atual.
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Gréfico 1 - Evolugdo do Produto Interno Bruto, do Emprego Formal e da Relacdo entre as
Variagc6es do Emprego Formal e do Produto Intenro Bruto - Brasil, 1990-2000
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Fonte: Contas Nacionais, IBGE; Relag&o Anual de Informagdes Sociais - RAIS, MTE.

Consideradas estas novas condigdes da relacdo produto-emprego, pode-se afirmar que a aceleracéo
do crescimento tenderia gerar efeitos mais positivos sobre o mercado de trabalho em razéo de uma

possivel maior capacidade de geracdo de novos postos de trabalho.

A expectativa de maior crescimento encontra respaldo nas atuais condi¢fes gerais da economia
brasileira, caracterizadas pelo maior controle da divida publica, situacdo favoravel da contas
externas, baixa taxa de inflagdo e recomposicao do tecido produtivo nacional, tendo na expansédo do
mercado interno uma referéncia decisiva para a aceleracdo da taxa de crescimento destes ultimos

dois anos.

Se, por um lado, a dindmica da economia nacional restabeleceu alguma virtuosidade com o mercado
de trabalho, é importante ressaltar, por outro, que ela tem ainda sido incapaz de alterar o quadro

estrutural de precariedade e de desemprego reiterado ao longo da década de 1990.

A geracdo de novos postos de trabalho tem impedido o agravamento da situacdo de fragilidade
estrutural do mercado de trabalho, mas tem sido incapaz de reverter este quadro desfavoravel no
presente momento. E relevante analisar estas condigOes atuais que prevalecem no mercado de

trabalho, pois é sobre elas que deve atuar a politica publica de emprego, trabalho e renda.
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Tabela 2

Taxas Médias Anuais de Crescimento das Populagdes Economicamente Ativa,
Desempregada e Ocupada segundo Regido Geogréfica (1)

Brasil - 1999-2005

Taxas Anuais de Crescimento (Em %)

Norte Nordeste Sudeste Sul Centro- Total
Oeste
PEA 6,0 1,8 2,7 2,1 2,7 2,5
Desempregados 3,6 3,8 2,2 -2,4 2,8 2,2
Ocupados 6,3 1,7 2,7 2,4 2,7 2,6

Fonte Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, PNAD-IBGE. Microdados
(1) Exclusive a zona rural da Regi&o Norte.

A consolidacdo do resultado para o periodo 1999-2005 mostra que o crescimento médio da
ocupacdo equivaleu ao incremento da populacdo economicamente ativa, levando o estoque de
desempregados a elevacdo de 2,2% a.a. Apesar das diferencas de comportamento, tanto da
ocupacdo quanto da PEA, observa-se que somente a Regido Sul apresentou um movimento
divergente, em razéo de ter conhecido uma retracdo do desemprego ao longo do periodo, a uma taxa
de2,4aa.

Evidencia-se, portanto, o argumento exposto anteriormente sobre a capacidade ainda limitada da
geracdo de novas oportunidades de trabalho para a modificagdo do quadro estrutural de
precariedade do mercado nacional de trabalho.

Com o objetivo de explorar melhor as caracteristicas da evolugédo recente do mercado de trabalho
serdo analisadas algumas informacdes para os Gltimos anos, ou melhor, para 2002-2005, quando se
explicita a perspectiva de recuperacdo da economia brasileira acompanhando o movimento mais

geral observado na economia internacional.

Segundo a PNAD, 6,6 milhdes de ocupacdes foram criadas entre 2002 e 2005. Deste total, 5,7
milhdes foram ocupacBes com contribuicdo para a previdéncia social. Isto €, ocupagdes com algum

grau de formalidade.
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Tabela 3

Crescimento da Populac&o Ocupada segundo Setor de Atividade e Contribuic&o para a
Previdéncia Social (1) (2)

Brasil, 2002-2005

IndUstria da — Terciario - o e
. Industria da ., Terciario - Terciario -
Agricultura Transforma ~_ Comunida
~ Construcao Empresas Pessoas
céo de
Crescimento Absoluto da Ocupagéo 2002-2005
Total 29.706 1.476.044 70.513 940.366 1.430.637 2.669.917 6.619.125
Com Contribui¢éo 407.641 1.250.301 94.458 1.021.087 1.346.626 1.601.055 5.721.190
Sem Contribuigao -377.935 225.743 -23.945 -80.721 84.011 1.068.862 897.935
Ocupagédo com Contribui¢cdo Previdenciéria no Total da Ocupacéo (%)
2002 12,8 63,8 29,9 83,4 66,5 40,2 48,5
2005 15,9 66,4 31,3 85,3 70,1 42,3 51,7

Fonte Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, PNAD-IBGE. Microdados
(1) Exclusive a zona rural da Regido Norte.

(2) Exclusive as formas de ocupacéo néo elegiveis para contribuir para a Previdéncia Social, como o trabalho ndo remunerado, o
para proprio consumo e 0 para construgao para uso proprio.

Tomando-se a participacdo das ocupacdes com contribuicdo para a previdéncia social no total das
ocupacdes, constata-se que o grau de formalizacdo do mercado nacional de trabalho se elevou de

48,5% para 51,7% em trés anos.

Verifica-se, portanto, que os efeitos da dindmica econdmica sobre o mercado de trabalho tém
permitido uma geracdo mais expressiva de oportunidades, sendo que parte predominante delas
contribui para a previdéncia social. Explicita-se a ocorréncia de um movimento de reformalizacéo
do mercado nacional de trabalho que se constitui em uma faceta relevante para o melhor
desempenho das politicas publicas de emprego, trabalho e renda, pois sdo os estabelecimentos com
alguma estruturacdo produtiva-administrativa que vém predominando esta geracdo de novas

oportunidades de trabalho.

A tendéncia observada para a média do pais reflete movimento comum a todos os segmentos
produtivos, independentemente do grau de formalizagdo neles prevalecente, sinalizando uma
caracteristica relevante da recuperacdo do mercado de trabalho segundo as condi¢des atuais de

desempenho econdmico.

A dimensdo que deve ainda ser ressaltada em relacdo a este movimento se associa ao fato da
geracdo das novas oportunidades serem predominantemente de ocupacOes assalariadas com
contribuicdo para a previdéncia social, tendo representado 61% do total para o periodo 2002-2005
(Tabela 4).

A recomposic¢do do mercado de trabalho vem sendo estabelecida com a reconstitui¢do do trabalho

assalariado formal, mais uma vez dando evidéncia da possibilidade de o pais buscar reduzir a

Convénio MTE/SPPE/CODEFAT - N°. 075/2005 e Primeiro Termo 0



Projeto de Qualificacdo Social para Atuacédo de Sujeitos ou Grupos Sociais na Negociagdo Coletiva e na Gestéo de Politicas Publicas

precariedade presente no mercado de trabalho, amplificada durante o periodo de auséncia de

dinamismo da economia nas décadas de 1980 e 1990.

A analise do perfil das ocupac@es criadas ndo aponta que o movimento tenha seu principal locus nos
segmentos menos organizados do mercado de trabalho. Ao contrério, sdo naqueles com algum grau
de estruturacdo, como serd analisado mais a frente, que a geracdo de oportunidades de trabalho se

faz mais robusta.

Tabela 4
Crescimento da Populac&o Ocupada (1)
Brasil, 2002-2005

Taxa Anual

. Distribuicéo
de Crescimento Sc
. da Variacéo
Crescimento Absoluto
Absoluta
(%)

Ocupados 9,2 7.211.910 100,0
Emprego agricola 0,2 27.973 0,4
Empregado com carteira assinada 17,3 3.746.221 51,9
Funcionario publico 8,9 426.171 5,9
Demais funcionérios publicos 19,6 41.510 0,6
Outros empregados sem carteira 55 626.889 8,7
Empregado doméstico com carteira 11,5 179.106 2,5
Empregado doméstico sem carteira 8,3 371.935 5,2
Conta-prépria 7,5 995.526 13,8
Empregador 7,8 225.845 3,1
N&o remunerado com mais de 15 horas -5,6 -78.752 -1,1
Nao remunerado com menos de 15 horas 12,5 102.882 1,4
Proprio Consumo 19,6 576.845 8,0
Construcao para o proprio uso -17,7 -26.102 -0,4

Fonte Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, PNAD-IBGE. Microdados
(1) Exclusive a zona rural da Regido Norte.

O aumento do grau de formalizagdo n&o se restringe ao trabalho assalariado n&o-agricola. E
interessante observar que, excetuando-se 0 emprego doméstico, a contribuicdo para a previdéncia
social se elevou em todas as demais posi¢cGes na ocupacdo. Nota-se uma elevacdo ponderavel da
contribuicdo para o emprego agricola, tradicionalmente marcado por uma elevada precariedade em

termos de protecdo social.
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Tabela 5

Taxa de Ocupacdo segundo Contribuicdo para a Previdéncia
Social segundo Posi¢cdo na Ocupacéo(1) (2)

Brasil, 2002-2005

2002 2005
Emprego agricola 12,8 15,9
Empregado 70,0 72,9
Empregado publico 100,0 100,0
Empregado doméstico 28,0 28,9
Conta-prépria 16,5 17,1
Empregador 59,7 62,7

Fonte Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, PNAD-IBGE. Microdados.
Elaboragéo prépria.
(1) Exclusive a zona rural da Regido Norte.

(2) Esclusive as formas de ocupagdo sem permissao para contribuir para a Previdéncia
Social, como o trabalho n&o remunerado, o para proprio consumo e 0 para construcao
para uso préprio.

Esta sintese da tendéncia recente do mercado de trabalho, em termos do perfil das ocupacGes
geradas durante a atual recomposicdo do mercado nacional de trabalho, sinaliza claramente, como
vimos apontando, uma relacdo de outra natureza entre a dindmica econdmica e 0 mercado de
trabalho, que se diferencia nitidamente daquela observada ao longo dos anos 1990. Encontra-se
restabelecida a possibilidade do desempenho econdmico favorecer a maior organizagao do mercado
de trabalho, movimento expresso na maior contribuicdo da ocupagdo com contribuicdo para a

previdéncia social para a ocupacao total.

2. Novas Ocupacdes e Qualificacéo

A recuperacdo do mercado de trabalho com elevacdo do seu grau de formalizacdo tende a ampliar
as possibilidades de uma mudanca positiva do perfil de qualificacdo da forca de trabalho, pois se
estabelece a expectativa de que 0s segmentos econdmicos com maior grau de estruturacdo

demandem trabalhadores com mais conhecimento para o processo de producao.

Antes de tratar diretamente das caracteristicas das ocupacfes geradas no segmento formal do
mercado de trabalho, merece ser analisada a geracdo de novos postos de trabalho em termos de
qualificacdo. Afinal, é sobre este movimento do mercado de trabalho que deve atuar as politicas de

emprego, trabalho e renda, em especial as acdes de qualificacéo.

A preocupacdo desta primeira abordagem ndo se remete a qualificacdo propriamente dita das
oportunidades ocupacionais criadas, em razéo da limitacdo da informagéo sobre ocupacao exercida

encontrada na PNAD. Neste levantamento, a ocupacdo informada revela principalmente situacdes
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de insercdo que refletem particularmente o status socioecondmico. Ela ndo expressa a insercao

propriamente dita no processo produtivo do ocupado.

Um bom exemplo a ser utilizado para esclarecer este argumento é a ocupacdo declarada de
vendedor. Ao identificar uma declaracdo desta ocupacdo, sabemos que ela expressa certo tipo de
trabalho, mas ndo podemos ter nocdo da forma como ela se insere na atividade econébmica. A
situacdo de vendedor pode expressar tanto uma inser¢cdo em um departamento de vendas de uma
grande empresa, como aquela de trabalho ambulante nas ruas. Para diferenciarmos ambas as
situacdes, lanca-se mao de outras varidveis, como posi¢do na ocupacdo, escolaridade e/ou renda,

para diferencia-las.

Portanto, os dados da PNAD possibilitam a observacao de sinaliza¢cbes do mercado de trabalho que
possam informar a maior ou menor possibilidade de mudancas em termos de qualificacdo da
estrutura ocupacional, mas ndo permitem melhor caracterizagéo deste processo. Somente os dados

da RAIS abrem maior perspectiva para este tipo de analise.

Assim, a abordagem dos dados da PNAD sera aqui realizada com o objetivo de identificar tendéncia
geral do mercado de trabalho em termos de potencial de qualificacdo das novas ocupac6es geradas,

devendo o estudo mais minucioso ser desenvolvido a partir das informacdes da RAIS.

A maior preocupacao desta analise remete-se para a relagdo entre as tendéncias do perfil da forca de
trabalho e aquele das oportunidades ocupacionais geradas. Ou melhor, a pergunta levantada refere-
se a existéncia ou ndo de movimentos convergentes entre as caracteristicas da PEA para o mercado

de trabalho e aquelas que este vem demandando em termos das ocupagdes criadas.

A razdo que justifica esta primeira preocupacdo é bastante simples. Se a politica publica tem por
propoésito favorecer as condigdes de trabalho em termos de qualificacdo da forca de trabalho, é
fundamental que se estabeleca movimento virtuoso entre as caracteristicas das pessoas que ofertam
trabalho e aquelas requeridas pelos postos de trabalho criados. Caso isto ndo ocorra, pode-se
conhecer uma situacdo de anomalia que esteriliza as acBes de qualificacdo da politica publica,

tornando-a inécua.

Com o objetivo de tornar mais explicito este argumento, vale a pena analisar o perfil das novas
oportunidades de trabalho em termos de renda e escolaridade no periodo recente. Em uma trajetoria
sustentada de crescimento com aumento de produtividade, ampliam-se as possibilidades da maior
escolaridade se associar a um nivel mais elevado de qualificacdo, bem como de renda. Apesar de ser
indubitavel a relacdo virtuosa entre crescimento, qualificacdo e renda, esta somente pode ser

estabelecida se 0 movimento de expansdo apresentar ponderdvel capacidade de geracdo de novos
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postos de trabalho e se a negociacdo coletiva ganhar importancia durante o processo. Nestas
condicdes, a politica publica tendera a ser convergente com o crescimento, se ela favorecer o

aumento do perfil de qualificacdo predominante no mercado nacional de trabalho.

Como apresentado anteriormente, foram criadas, entre 2002 e 2005, 6,6 milhdes de ocupacOes
segundo a PNAD. Analisando o perfil destas ocupacdes em termos de escolaridade, contata-se uma
clara tendéncia das novas ocupacles estarem demandando formacgdes, ao menos, do ensino
fundamental completo. De acordo com a PNAD, trés de cada quatro ocupacdes criadas absorveram
pessoas com 2° grau completo. Ao mesmo tempo, se constata a reducdo das oportunidades

ocupacionais para as pessoas com baixa ou nenhuma escolaridade.

Nota-se um movimento de elevacdo da escolaridade demandada para as novas ocupacoes,
indicando, em principio, condi¢gdes mais favoraveis para a atuacdo da politica de emprego, trabalho

e renda.

Estas condi¢cBes mais favordveis ndo se constituem numa garantia de que o mercado de trabalho
absorva adequadamente maior nivel de escolaridade. E possivel que outras exigéncias de
escolaridade sejam feitas para um mesmo posto de trabalho, independentemente deste exigir ou ndo
um trabalhador mais qualificado formalmente. Elas sinalizam somente que existe mais
possibilidade de ocupacdo para as pessoas com maior escolaridade. Fato que favorece a politica
publica, pois ela, ao empreender a qualificacdo, pode ampliar as possibilidades de maior
convergéncia com as tendéncias da demanda de forca de trabalho pelos setores produtivos, em
especial se a trajetdria de crescimento carregar mudancas tecnoldgicas ponderdveis que afetem

positivamente as estruturas ocupacionais dos diversos setores de atividade econdmica.

Tabela 6
Perfil da Ocupacao Gerada segundo Escolaridade e Remuneracéo por Classes de Salario Minimo
Brasil, 2002-05

Sem
Instrugao ou - 1 1° completo 2° completo  Superior Total
menos de 1 incompleto
ano
Total -6,1 -7,5 9.4 74,8 29,4 100,0
Menos de 1 SM 0,1 13,2 55 15,9 1,6 36,3
1SM 0,5 7,4 4,6 20,0 2,8 35,2
Acima de 1 até 2 SM -3,7 0,9 6,5 41,1 12,9 57,6
Acima de 2 até 3 SM 2,1 -17,5 -2,7 21 4,6 -15,4
Acima de 3 até 5 SM -0,5 -7,3 -2,2 3.2 10,4 3,6
Acima de 5 SM -04 -4,3 -2,2 -7,6 -2,9 -17,3

Fonte Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, PNAD-IBGE. Microdados
(1) Exclusive a zona rural da Regido Norte e os ocupados sem declaragdo de renda.
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Por outro lado, os resultados da PNAD mostram que parte predominante das novas oportunidades
de trabalho teve remuneracdo de até dois salarios minimos. Entre 2002 e 2005 observa-se uma
mudanca da estrutura ocupacional com maior concentracdo ao redor do salario minimo. N&o existe,
portanto, indicios que a maior escolaridade venha se traduzindo em maior remuneracdo. E, por este
motivo, ndo € certo que esteja havendo um processo de aumento da qualificacdo da estrutura
ocupacional.

A elevacdo do perfil de escolaridade das ocupacdes geradas é observada para todos os segmentos da

atividade econdmica, com especial intensidade para a industria da construgéo civil.

A analise desta industria mostra que ela tem concentrado a geracdo de novos postos de trabalho em
ocupacdes com escolaridade de nivel médio, ao mesmo tempo em que destroi aquelas com baixa ou
nenhuma escolaridade. Apesar de ocorrer de modo menos intenso, este movimento é observado nos

demais setores da atividade econdmica, inclusive na agricultura.

Tabela 7

Perfil da Ocupacdo Gerada segundo Escolaridade e Segmentos de Atividade Econémica
Brasil, 2002-05

Sem 10
instrugéo . 1° 2° :
incomplet Superior Total

ou menos o completo completo

de 1 ano
Agricultura -35,9 44,2 32,3 54,4 51 100,0
Industria da Transformacédo 1,6 -2,6 7,0 79,4 14,6 100,0
Industria da Construgéo -588,4  -1082,2 306,4 1338,5 125,6 100,0
Terciario - Comunidade -1,6 -26,8 -4,4 36,9 95,9 100,0
Terciario - Empresas -1,2 -7,6 1,6 70,2 37,0 100,0
Terciario - Pessoas -1,9 -9,8 13,2 84,0 14,6 100,0

Fonte Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, PNAD-IBGE. Microdados
(1) Exclusive a zona rural da Regido Norte.

Estes resultados exigem necessariamente uma reflex@o sobre as implicacGes dos efeitos da geracéo
de novas oportunidades ocupacionais em termos de qualificacdo, mas principalmente daquela das

politicas publicas.

Como apontado anteriormente, a possibilidade de crescimento da economia, com geracdo de
oportunidades de trabalho, induz modificacdo do papel da politica publica de emprego, trabalho e

renda, inclusive de suas ac6es de qualificacao.

Enguanto em conjunturas de redugdo do nivel de ocupacéo, a politica publica é forcada a realizar

acOes de carater compensatério com o objetivo de reduzir ou atenuar as conseqiiéncias do
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desemprego, observa-se gque, durante as fases de crescimento com aumento do nivel de ocupacéo,

ela deve atuar com o proposito de reiterar e ampliar este processo.

Analisando as tendéncias recentes da economia e do mercado de trabalho, tem se constatado uma
divergéncia entre a recuperacdo do nivel de ocupacdo e o comportamento dos niveis de
remuneracdao, que vém tendo uma progressiva aproximacdo com o valor do salario minimo,

reforcada pela politica de valorizacdo do piso legal nestes Gltimos anos.

Ocorre que a modificacdo da estrutura de rendimentos no mercado de trabalho ndo parece estar
refletindo a melhora do perfil educacional da forca de trabalho, indicador geral da tendéncia da
qualificacdo formal. Portanto, verifica-se a importancia da aceleracdo do crescimento com vistas a
incrementos do produto e da produtividade, de tal modo que a negociagdo coletiva e a politica
publica viabilizem uma mudanca na estrutura ocupacional, tanto em termos de qualificacdo como

do ponto de vista dos rendimentos auferidos.

3. Metodologia para Analise dos Efeitos do Crescimento e do Plano de Aceleragdo do
Crescimento sobre a Geracdo de Ocupac0es e a Politica de Qualificacéo

No inicio de 2007, o Governo Federal lancou o Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC). De
acordo com o documento que apresenta suas diretrizes e metas, o PAC tem como objetivo: i. a
aceleracéo do crescimento econémico; ii. 0 aumento do emprego; e iii. @ melhoria das condig¢des
de vida da populacéo brasileira. O Plano consiste em um conjunto de medidas destinadas a: i.
incentivar o investimento privado; ii. aumentar o investimento publico em infra-estrutura; e iii.
remover obstaculos (burocraticos, administrativos, normativos, juridicos e legislativos) ao

crescimento (Ministério do Planejamento, 2007).

Como explicitado, o PAC tem o proposito de acelerar a taxa de crescimento do pais, reforcando
seus efeitos positivos sobre o mercado de trabalho observados nestes Gltimos anos. A principal

iniciativa para consecucédo de seus objetivos volta-se para 0s investimentos em infra-estrutura.

O Plano apoia-se no diagndstico de que a economia brasileira trilha uma trajetoria de recuperacéo
sustentada pela atividade do setor privado, tanto para o mercado interno como externo, e que 0S
investimentos em infra-estrutura removeriam obstaculos e/ou ampliariam as possibilidades deste

movimento expansivo.

Outro pilar importante refere-se a ampliacdo do crédito tanto para consumo como para construcao,

em especial para a o setor de habitacdo. Pretende-se aumentar 0 acesso a casa prépria, 0 que
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permitiria reduzir o amplo déficit habitacional existente no pais, bem como estimular a atividade do

setor da construcdo civil, que em geral apresenta uma elevada elasticidade produto-emprego.

Assim, ao ampliar os investimentos em infra-estrutura e financiamento da casa propria, o PAC
estaria estimulando a produgdo em setor com alta capacidade de geracdo de novos postos de
trabalho.

Os objetivos na area de infra-estrutura estdo organizados em trés eixos: logistica; energética; e
social e urbana. Os investimentos para o periodo 2007-2010 deverdo ser de R$ 503 bilhdes, sendo
R$ 58 bilhdes, R$ 275 bilhdes e R$ 175 bilhdes para cada um dos eixos, respectivamente.

Os investimentos em logistica sdo destinados as diversas modalidades de infra-estrutura de
transporte, rodoviaria, pluvial e maritima e aérea. Orientacdo semelhante € encontrada em relagéo
aos investimentos em energia, sendo que a area de petroleo e gas devera responder por % do volume
total previsto. Quanto a infra-estrutura social e urbana, foram definidos os segmentos de habitacéo,

saneamento, acesso a energia elétrica e transporte urbano como os focos para os investimentos.

Uma analise minuciosa do PAC mostra que seu objetivo é criar sinergia entre os investimentos de
infra-estrutura e aqueles que os diversos segmentos do setor privado realizam, devendo a inversdo
publica cumprir o papel de estimular o setor privado em termos de investimento, producdo e
emprego. Tal analise permite identificar os possiveis efeitos positivos do Plano para a elevacao da
taxa de crescimento econdémico, mas ndo possibilita a identificagdo clara do conjunto de setores que

serdo por ele afetados positivamente.

Assim, a metodologia aqui adotada para mensuracdo dos efeitos do PAC para a geracdo de
empregos toma o desempenho recente como pardmetro relevante para a orientacdo da politica
publica de emprego, trabalho e renda. Isto €, sera considerado o potencial de geracdo de novos
empregos para cada ponto percentual de crescimento, como referéncia relevante para avaliagido

dos impactos que uma aceleragdo da economia produziria sobre o mercado formal de trabalho.

Alguns pressupostos basicos serdo adotados para que o procedimento metodoldgico de estimativa
do potencial de geracdo de novos empregos possa ser consistente e Util para as politicas de

emprego, trabalho e renda.

O primeiro pressuposto € que as condicdes técnicas de producdo deverdo permanecer estaveis ou
sofrer mudancas lentas. Ao longo dos anos 1990, o pais conheceu um processo de rapida
racionalizacdo das condicdes de producdo das empresas, com uma reducdo acentuada dos estoques
de trabalhadores empregados. O processo de racionalizacdo foi caracterizado por mudancas

organizacionais que permitiram uma grande poupanga de forca de trabalho nos diversos setores da
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atividade econdmica. Estas mudancas significaram inovagdes na organizacdo da atividade
produtiva-administrativa no interior das empresas, bem como de inovacdes relativas as suas
relagbes com as demais empresas, processo que foi caracterizado pela externalizagdo de fungdes e
de atividades.

Os dados anteriormente analisados na parte inicial deste estudo mostram que, desde 1999, o
comportamento do emprego passou a ser convergente com aquele da producgéo e que a recuperagao

da economia carrega consigo a recomposi¢ao do mercado de trabalho.

Este movimento de convergéncia entre producdo e emprego aponta que O processo de
racionalizacdo das empresas, mesmo que continue ocorrendo, deixou de ter efeitos em termos de
destruicdo de postos de trabalho, de tal modo que os aumentos do produto tende provocar a
elevacdo do estoque de empregados. E, portanto, que as relacBes (coeficientes) técnicas (os) de

producdo encontram-se relativamente estaveis ou mudam mais lentamente.

Deste modo, o efeito cada ponto de crescimento da economia para a geracdo de emprego tende

ficar estavel ou ter pequena alteracéo no curto e médio prazo.

Modificagdes mais acentuadas das relacBes técnicas dependem das inovagdes oriundas dos novos
investimentos, que necessariamente estardo voltados para o aumento da capacidade e somente se
fardo efetivos apos certo periodo de maturacdo. Mesmo que isto venha a ocorrer, sera preciso
avaliar o resultado liquido do efeito negativo da inovacéo, que pode alterar as relagdes técnicas, vis-

a-vis aquele de natureza positiva decorrente da maior escala e nivel de producao.

O segundo pressuposto, em certa medida relacionado ao primeiro, considera que as
estruturas ocupacionais das empresas ndo devem sofrer alteracdes significativas, seja em razdo
do esgotamento do processo de racionalizagcdo por elas empreendido nos anos 1990, seja porque
elas dependem das alteracOes das relacdes técnicas. Portanto, assume-se que, nos proximos anos, as
estruturas ocupacionais poderdo sofrer modificagcdes em seu perfil. Entretanto, elas tenderdo a ser
lentas e de extensdo limitada em termos do mix de ocupa¢des geradas para um nivel mais elevado

de producéo.

Deste modo, entende-se que o perfil recente das ocupacGes criadas tendera a se reproduzir nos
préximos anos, sendo, portanto, um indicador relevante para identificacdo das ocupagfes com
maior potencial de crescimento e que podem ou devem ser objeto de acdo de qualificagéo por parte

da politica publica de emprego, trabalho e renda.

O terceiro pressuposto adota uma relacdo estavel entre geracdo de postos de trabalho e

crescimento do produto. Esta condigdo decorre dos dois outros anteriores, pois se entende que as
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relacdes intersetoriais devem ser estaveis para periodos relativamente curtos. E razoavel supor que
os estimulos criados pelos investimentos em infra-estrutura, propostos pelo Plano de Aceleracdo do
Crescimento, deverdo se irradiar pelo conjunto da estrutura produtiva, em razéo das amplas relagdes

intersetoriais que a Construcao Civil mantém com os diversos segmentos do tecido produtivo.

Considerando estes pressupostos, foi elaborado um conjunto de informacGes sobre o perfil
ocupacional dos postos de trabalho formais gerados no periodo 2002-2006, com o propoésito de
identificar as ocupagdes com maior crescimento e que podem ser foco das a¢des de qualificacdo da
politica publica de emprego, trabalho e renda.

Tambem foi realizada, para o periodo 2002-2005, uma analise deste perfil segundo a segmentacéo
das empresas exportadoras e ndo exportadoras. O objetivo desse exercicio foi identificar os
impactos das exportacdes para a geracdo dos postos de trabalho, bem como suas implicacdes para o

perfil ocupacional destes.

Os resultados apresentados tém como fontes de informacdo a Relagdo Anual de Informacgdes
Sociais — RAIS e o Cadastro Geral de Empregados — CAGED do Ministério do Trabalho e
Emprego.

4. Aumento do Produto, Geracao de Postos Formais de Trabalho

Na analise j& apresentada, foi apontada a mudanca no comportamento recente da relagdo entre os
crescimentos do produto e do emprego, tendo sido explicitado o restabelecimento da convergéncia

entre eles desde o inicio desta década.

E inquestionavel que a reconquista deste movimento de convergéncia é de fundamental importancia
social, pois reabre a possibilidade do mercado de trabalho cumprir papel relevante para a geracéo de

renda para a maioria da populacéo.

Explorando-se os resultados do emprego formal segundo setores de atividade, observa-se uma
razoavel aproximacdo entre as taxas de crescimento no periodo recente. Enquanto o desvio padrao
entre as taxas de crescimento do emprego equivale a 33% no periodo 1990-2005, ele apresenta
valor proximo a 8% para os anos 2002-2005. Isto é, percebe-se uma tendéncia comum de elevacgédo

do emprego formal em todos os setores da atividade econémica para estes Gltimos anos.

A aproximagao entre as taxas de crescimento setoriais revela ademais um movimento de aceleracéo
na geracdao de novos postos de trabalho. Para os anos 2002-2005, 0 emprego cresceu a uma taxa

média anual de 5,0%, contra uma taxa de 2,3% para o periodo 1990-2005.
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O resultado para os ultimos anos nédo se diferencia daquele observado para o conjunto do inicio da
década, mostrando que as condicBes de producdo da economia brasileira tém mantido uma relagédo
estavel entre os crescimentos do produto e do emprego, que inclusive se espraia, de modo

razoavelmente homogéneo, para os diversos setores de atividade econdmica.
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Tabela 8
Evolucéo da Estutura Setorial do Emprego
Brasil, 1990-2005

Setor 1990 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Agricultura 2,9 5,6 5,6 55 57 58 59 57
Extracdo e Minerais Ndo Metalicos 1,9 1,5 1,4 1,4 1,4 13 1,4 1,3
Industria da Construcéao Civil 41 45 41 4,0 3,7 3.4 34 3,6
Industria de Transformagdo 22,5 19,6 17,5 17,2 17,1 17,1 17,8 17,4
Servicos de Utilidade Pablica 1,4 1,6 1,1 1,2 1,2 1,2 1,1 1,1
Comércio 13,1 14,1 16,3 16,6 16,9 17,4 17,9 18,1
InstituicGes Finaceiras 34 3,0 2,2 2,1 2,1 2,0 1,9 1,9
Administragdo, Técnicas e Profissionais 73 6,9 9,6 91 9,2 9,2 9,2 9,3
Transportes e Comunicagdes 4,6 5,7 54 5,3 5,2 5,0 51 51
Alojamento e Alimentagao 10,1 7,4 8,6 8,7 8,8 8,7 8,6 8,6
Médico, Odontoldgica e Veterinaria 2,0 3,7 3,7 3,7 3,7 3,7 3,6 3,6
Ensino 0,9 3,7 35 3,4 31 3,1 31 31
Administragdo Pablica 19,7 21,7 20,9 21,7 21,9 21,9 20,8 20,9

Fonte: Relagdo Anual de Informag6es Sociais - RAIS/MTE
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A andlise da evolucdo da estrutura ocupacional segundo setores de atividade econémica reitera este
argumento. Analisando o comportamento da estrutura ao longo da década de 1990, podem ser
rapidamente constatadas modificaces importantes na composi¢édo setorial do emprego, tendo sido

observada a maior alteracdo na participacdo da Industria de Transformacéo.

Este movimento encontrado para a década passada encontra-se contido no periodo atual. Os
argumentos muito veiculados sobre a consolidacdo de uma tendéncia inexoravel de terceirizacdo da
estrutura de emprego, marcada inclusive por uma retragdo da dimensdo relativa do segmento formal
do mercado de trabalho, ndo encontra respaldo na evolucdo presente. Ndo mais se verifica a
retracdo da participacdo do emprego da Indlstria de Transformacdo, havendo inclusive uma

pequena elevacdo nos Ultimos anos.
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Tabela 9
Indice e Crescimento do Nivel de Emprego

Brasil, 1990-2005

indice de Nivel de Emprego (1990=100) Crescimento Médio Anual (%)

1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 1990-2005 2000-2005 2002-2005
Total 104 115 119 126 130 138 146 2,3 49 50
Agricultura 203 223 230 248 263 281 290 2,4 53 53
Extracdo e Minerais N&o Metélicos 79 86 88 91 90 97 102 17 35 3,9
Industria da Construcéo Civil 113 113 115 113 108 114 127 08 2,4 4,0
Industria de Transformagéo 90 89 91 95 98 109 113 1,5 47 5,7
Servigos de Utilidade Pablica 114 91 96 100 104 108 114 0,0 45 4.4
Comércio 112 143 151 162 171 187 201 4,0 71 75
InstituicOes Finaceiras 90 73 74 75 76 78 82 -0,6 2,6 3,0
Administragdo, Técnicas e Profissionais 97 151 148 157 163 173 184 43 4,0 54
Transportes e Comunicagdes 131 135 138 144 142 154 163 15 3,8 4,2
Alojamento e Alimentacdo 76 98 103 109 112 117 125 33 5,0 4,5
Meédico, Odontolégica e Veterinaria 198 216 224 236 241 249 267 2,0 4.4 4,2
Ensino 416 432 434 421 436 463 484 1,0 2,3 4,7
Administracéo Pablica 115 122 132 140 144 146 155 2,0 4.8 33

Fonte: Relagdo Anual de Informacdes Sociais - RAISIMTE
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Como apontado anteriormente, a convergéncia da relacdo produto-emprego estabelece um novo

contexto para a politica de emprego, trabalho e renda, em especial para as a¢des de qualificacdo.

Tabela 10
Crescimento do Nivel de Emprego segundo Regides Geograficas
Brasil, 2000-2005

Crescimento Médio Anual

Norte Nordeste ~ Sudeste Sul Centro Oeste Brasil
Total 8,6 58 41 47 5,6 49
Agricultura 18,4 6,5 2,0 2,4 8,2 53
Extracdo e Minerais Ndo Metalicos 9,1 3,6 3,2 2,6 6,0 3,5
Industria da Construcéo Civil 44 23 2,9 0,8 38 2,4
Industria de Transformagao 9,7 6,0 3,8 53 7.2 47
Servigos de Utilidade Publica -3,8 2,6 3,2 4,2 12,0 45
Comércio 10,7 75 6,4 7,5 8,8 71
InstituicOes Finaceiras 4,9 34 1,7 2,1 4,0 2,6
Administragdo, Técnicas e Profissionais 6,2 79 2,7 5,6 6,5 4,0
Transportes e Comunicagdes 55 2,2 31 5,6 73 3,8
Alojamento e Alimentacdo 6,2 6,1 43 5,0 7,0 5,0
Médico, Odontolégica e Veterinaria 41 4.2 4,6 31 43 4.4
Ensino 7,6 57 29 31 -9,4 2,3
Administracdo Publica 9,2 5,8 4,8 2,8 4.4 4.8

Fonte: Relacdo Anual de Informagdes Sociais - RAIS/MTE.

A recuperacdo do emprego formal tem atingido todas as regiGes geogréficas com intensidades
relativamente elevadas, bem como a estrutura setorial como um todo. Os dados relevam uma maior
discrepancia das taxas de crescimento no interior de cada uma das regides geogréaficas,
comparativamente ao observado para a média do pais. Contudo, é inegavel que de norte a sul
estejam ocorrendo aumentos dos niveis setoriais de emprego, que, em geral, sdo superiores ao
incremento da populacdo economicamente ativa. Portanto, as condi¢fes que marcam o desempenho
do mercado nacional de trabalho se reproduzem nos espagos setoriais, reafirmando novas

possibilidades para a politica de emprego, trabalho e renda.

A importancia da politica ganha realce quando se avalia o perfil dos empregos criados segundo
nivel de remuneracdo e se constata uma situacdo bastante desfavoravel. Parte predominante dos
novos empregos tem remuneracdo de um a trés salarios minimos, sendo que 0 movimento é

acompanhado por uma contratacdo dos estoques de empregos com remuneracdo mais elevada.

Mesmo considerando que o salario minimo tem tido aumentos reais expressivos nos ultimos anos,
ndo é possivel imputar ao maior piso legal a concentracdo das oportunidades criadas ao redor do seu

valor.

Ao longo da segunda metade dos anos 1990, o processo de racionalizacdo da base produtiva foi

marcado por uma desvalorizacdo salarial mais ou menos generalizada, que reiterou o perfil de baixa
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remuneracao da nossa estrutura ocupacional. A geracdo recente de empregos reitera este perfil,

situacdo que tem sido amplificada pelo aumento do salario minimo real.
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Tabela 11

Distribuicdo do Crescimento do Emprego Segundo Setores de Atividade e de Classes de Salario Minimo

Brasil, 2002-2005

Delaté3

De 5 até 10 Acima de 10

Setor Até 1 SM SM De 3 até 5 SM Total
Total 7,7 98,6 4,7 -6,1 -4,9 100,0
Agricultura 14,3 84,1 3,7 -0,8 -1,3 100,0
Extracdo e Minerais Ndo Metalicos 6,7 76,9 3,9 8,2 4,2 100,0
IndUstria da Construcéo Civil 55 100,0 -2,1 -1,0 -2,4 100,0
IndUstria de Transformagéo 3,1 88,9 7,7 11 -0,9 100,0
Servigos de Utilidade Publica 4,8 103,2 22,0 -6,5 -23,5 100,0
Comércio 7,6 94,8 -0,7 -15 -0,3 100,0
InstituicBes Finaceiras 3,0 68,2 64,5 33,3 -69,0 100,0
Administracdo, Técnicas e Profissionais 58 118,6 -10,3 -7,1 -6,9 100,0
Transportes e Comunicagdes 6,3 134,5 -5,2 -29,7 -5,9 100,0
Alojamento e Alimentacdo 17,6 98,7 -7,8 -4,7 -3,8 100,0
Médico, Odontoldgica e Veterinaria 3,6 115,1 -6,0 2,1 -10,6 100,0
Ensino 11,0 76,4 12,9 51 -5,3 100,0
Administracdo Publica 10,0 102,2 24,0 -24.,0 -12,1 100,0

Fonte: Relagdo Anual de Informagbes Sociais - RAIS/MTE
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5. Geracao de Emprego e Perfil Ocupacional

A partir do quadro anteriormente apresentado, serdo exploradas as potencialidades de um
crescimento do produto para a geracdo de emprego em termos do perfil das ocupacdes. Isto €, a
pergunta a ser respondida é: quais sdo as tendéncias provaveis da geracdo de emprego considerando

a estrutura ocupacional?

A resposta sera encaminhada em trés perspectivas: para o mercado formal de trabalho como um
todo; para os setores com maior possibilidade de serem afetados pelo Plano de Aceleracdo do

Crescimento; e para 0s segmentos de empresas exportadoras e ndo exportadoras.

5.1 Geracdo de emprego e ocupacao no mercado formal de trabalho

A tendéncia recente de crescimento da economia brasileira aponta uma geracao de 497 mil postos
de trabalho para cada ponto de aumento do Produto Interno Bruto. Sugere, ainda, que metade destes

postos de trabalho tende a ser criada na Regido Sudeste do pais.
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Tabela 12
Ceracio Potencial d2 Postos de Trabalko por Ponto Porcentual de Auments do PIB para o total dos
setores,segundo Grupes Ocupacionats

Brasil
Mo aordeste Sudeste Sul Cenmo-Oeste Brasil

Tatal 31814 28804 250387 78284 37.83 497.210
51 - Trabalhadores dos servigos 4968 14500 41.284 0337 T6.588
41 - Escritararios 5772 13428 30410 b ; 4778
78 - Trabalkaderes de fangdes ransversais 213 5348 30201 8.051 1378 32414
32 - Vendedores & prestadores de servipos do comercio 2042 6.153 19442 5905 1313 36,031
13 - Profissionais do ensino 2085 §.918 10185 4.716 1350 26223
42 - Trabalkaderes de atendimenta ao piblico 1138 3204 12385 2.830 1.536 21337
71 - Trabalhadores d2 indastria extrativa = da constragdn civil 1222 3784 10804 3.035 1327 20154
62 - Trabalhadorss na sxploragdo agopecuaria 760 4419 8425 137 1.754 17.774
78 - Trab. nas mdusmas tantil, do curtimento, do veshiario e das ama.. 211 184 7434 4744 57 16.357
13 - Professores leigos 2 de nivel nedio L3 4239 TaLs 1331 395 14.701
72 - Trabalhadoses d2 transformagdo de metais & de compasitos 568 1.101 9384 1830 351 14.400
15 - Tecnices de nivel medio nas citncias adminisrativas 831 2150 6829 1898 827 12631
14 - Grarentes 541 1324 f.684 1463 T8 11.023
00 - Ohairos rabathadores da conservagin, mAmItengao & I2paragan BES 3.030 4784 1.501 590 10.771
32 - Tecnices de nivel medso das cidncias biologicas, bioquindcas, da sa. 731 1859 5.685 1.511 596 10442
34 - Trabalhadorss d2 f2hricacdn de almentos, bebidas & famo 473 1075 4114 2608 957 0433
31 - Técricos de nivel médse das ciéncias fisicas, quimicas, engecharia .. 1122 1085 5.182 1.307 450 017
12 - Profissionais das ciencias biologicas, da sauds e afins 436 1260 4542 1.124 41 092
15 - Profissionais das ciéncias socizis e humamas 242 1257 4640 1075 ) Lin
11 - Memizros superiores e dirigentes do poder pablico 435 1589 1.882 727 1204 6.042
1 - Trabalkaderss em servigos de reparacdo e maratengdo mecanica 350 £12 3664 1.150 17 G446
11 - Profissionais das u:'.ém:_'.as exatac, fisicas e da engenharia 153 =3 3077 485 301 4438
77 - Trabalkadores das mdusirias de madeira = do mebiliario 428 132 1485 1305 243 3.840
73 - Trabalbadores da fabricagdo e imstalagdo eletroslemminica 601 300 1.831 442 164 3300
£1 - Trabalhadores em industrias de processos cootmuos e outmas indusmias a7 3175 2104 562 101 3265
86 - Operadores d2 produgio, captaco, tatamento @ disiuigie (merg. 163 375 1612 541 140 1843
38 - Outros termices de nivel medio 14 M 1.745 440 04 1725
32 - Trabalkadorss de instalagdes siderirgicas & de materiais de consmucdo 142 308 1464 402 o2 144

Dbz Estimatva realizada a partr dos dados da RATSMTE 2003 e 2003 e do PIB trimestral, [BGE.
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A anélise do perfil das ocupacGes com maior potencial de crescimento ndo apresenta diferencas
significativas entre regides. Encabeca a lista o subgrupo de trabalhadores gerais do setor de
servicos, o qual ndo apresenta maior definicdo das funcBes que o caracteriza. Fazem parte deste
subgrupo ocupagdes bastante diferenciadas, em razdo de a insergéo ocorrer em segmentos do setor

de servigos bastante distintos entre si.

Pode-se dizer que as ocupacbes com maior geracdo de postos de trabalho apresentam tais
caracteristicas, exigindo-se, portanto, um aprofundamento do rol das formas de insercdo que as

caracteriza.

Contudo € inegavel considerar que esta primeira aproximacao sinaliza que as ocupa¢fes com maior
potencial de crescimento vinculam-se ao setor de servigos, tendo menor representacdo aquelas
ocupacdes vinculadas a agropecuaria e a industria de transformacdo. Mas esta questdo sera

retomada quando analisado o potencial de geracdo de empregos a partir do PAC.
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Tabela 13
Geracdo Potencial de Postos de Trabalho por Ponto Porcentual de Aumento do PIB para o total dos setores,
Brasil

Micro Pequena Média Grande
Empresa Empresa empresa Empresa Brasil
Total 144.859 113.324 71.565 167.461 497.210
51 - Trabalhadores dos servigos 24.508 16.512 11.351 25.049 76.588
41 - Escriturarios 18.929 17.149 10.216 27.682 74.778
78 - Trabalhadores de fung@es transversais 9.236 10.388 8.091 8.881 38.414
52 - Vendedores e prestadores de servigos do comércio 26.524 11.179 2.658 1.194 36.031
23 - Profissionais do ensino 981 3.230 3.293 17.235 26.222
42 - Trabalhadores de atendimento ao publico 8.220 5.620 2.925 5.026 21.237
71 - Trabalhadores da indUstria extrativa e da construcéo civil 7.013 6.350 3.388 3.263 20.164
62 - Trabalhadores na exploragéo agropecuaria 9.874 3.598 1.590 4.685 17.774
76 - Trab. nas indUstrias téxtil, do curtimento, do vestlario e das arte... 4.477 5.470 2.798 2.902 16.257
33 - Professores leigos e de nivel médio 998 1.438 1.401 10.403 14.701
72 - Trabalhadores da transformagédo de metais e de compoésitos 3.319 3.975 2477 4.060 14.400
35 - Técnicos de nivel médio nas ciéncias administrativas 2.696 2.345 1.786 5.600 12.631
14 - Gerentes 5.437 3.689 1.310 1.167 11.023
99 - Outros trabalhadores da conservagdo, manutencgao e reparacéo 2.999 2.286 1.634 3.814 10.771
32 - Técnicos de nivel médio das ciéncias bioldgicas, bioquimicas, da sa... 1.231 1.280 1.779 5.715 10.462
84 - Trabalhadores da fabricacéo de alimentos, bebidas e fumo 2.988 2.269 1.398 2.841 9.453
31 - Técnicos de nivel médio das ciéncias fisicas, quimicas, engenharia ... 2.144 2.133 1.471 3.036 9.017
22 - Profissionais das ciéncias bioldgicas, da saude e afins 1.055 832 945 5.111 8.092
25 - Profissionais das ciéncias sociais e humanas 1.641 1.593 1.325 3.275 8.070
11 - Membros superiores e dirigentes do poder publico 133 253 863 5.410 6.962
91 - Trabalhadores em servicos de reparagdo e manutengdo mecénica 2.354 1.626 1.001 1.566 6.446
21 - Profissionais das ciéncias exatas, fisicas e da engenharia 476 822 930 1.935 4.488
77 - Trabalhadores das industrias de madeira e do mobiliario 1.689 1.459 494 290 3.849
73 - Trabalhadores da fabricag&o e instalacéo eletroeletronica 504 599 579 1.464 3.300
81 - Trabalhadores em indUstrias de processos continuos e outras industrias 341 854 880 833 3.265
86 - Operadores de producéo, captacéo, tratamento e distribuicéo (energi... 301 652 682 945 2.843
39 - Outros técnicos de nivel médio 274 551 650 1.009 2.725
82 - Trabalhadores de instalagdes siderdrgicas e de materiais de constru¢do 575 926 372 420 2.424

Obs: Estimativa realizada a partir dos dados da RAIS/MTE 2003 e 2005 e do PIB trimestral, IBGE. As clases de tamanho de estabelecimento sdo as seguintes: micro - de 0

até 9 empregados; pequena - de 10 a 99 empregados, média - de 100 até 499 empregados; e grande - 500 ou mais empregados.
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A outra dimensdo relevante diz respeito ao perfil das ocupacdes geradas considerando o tamanho
dos estabelecimentos. Aproximadamente, 1/3 do potencial de criacdo de ocupacOes tende a ser de
responsabilidade da grande empresa. Ademais, constata-se que parcela ponderavel devera pertencer

aos estabelecimentos menores, em especial as micro e pequenas empresas.

E l6gico que a definicdo de tamanho segundo nimero de empregados apresenta limitaches
importantes. Porém, é a Unica possibilidade de aproximacao, pelos dados da RAIS e do Caged, de

se analisar o emprego segundo tamanho de estabelecimentos.

Mesmo considerando esta observacdo, é fundamental apontar que o tamanho do estabelecimento
segundo numero de empregados se constitui em um indicador importante para se estimar o
potencial das empresas em investir em treinamento e qualificagdo de seus empregados. Mesmo que
uma empresa classificada como micro tenha um elevado faturamento, o numero reduzido de
empregados constitui uma limitagdo importante para que ela invista em programas de treinamento e

qualificacéo.

Neste sentido, a identificacdo da importancia dos micro e pequenos estabelecimentos para a geracéo
de novos postos de trabalho sinaliza que a politica publica pode cumprir um papel importante na
qualificacdo de trabalhadores para estes segmentos de empresas, pois pode disponibilizar programas

que dificilmente seriam assumidos individualmente por cada uma delas.

5.2 O perfil ocupacional da geracéo potencial de empregos do PAC

A partir da analise dos documentos divulgados pelo Governo Federal sobre as caracteristicas e
metas do Plano de Aceleracdo do Crescimento, foram selecionados setores com potencial de serem
afetados pelos investimentos previstos. Adotando-se a orientacdo metodoldgica apresentada
anteriormente, com resultados ja analisados para o conjunto do mercado de trabalho, sdo realizadas
estimativas em termos de geracdo de empregos nos setores selecionados, 0s quais se encontram

especificados na Tabela 13.

Constata-se, inicialmente, que os setores selecionados apresentam um potencial de geracdo de
emprego, por ponto percentual do PIB, de 173 mil postos de trabalho/ano, representando,
aproximadamente, 1/3 do total da criacdo de emprego por ponto de crescimento do PIB para o

conjunto da estrutura produtiva.

A realizacdo dos investimentos planejados no PAC devera ter impactos significativos em termos de
geracdo de postos de trabalhos. Os setores selecionados pertencem a Construcdo Civil e as

atividades de infra-estrutura econémica e social.
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Tabela 14

Geracao Potencial de Postos de Trabalho por Ponto Porcentual de Aumento do Produto Interno Bruto
em Setores Selecionados

por Regido Geogréafica

Setores Selecionados segundo Objetivos do Plano de Aceleracdo do Crescimento Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste  Brasil
74 - Servicos prestados principalmente as empresas 1.229 7.019 31.705 5.742 3.745 49.441
45 - Construcao 1.918 5.091 17.604 2.029 1.937 28.580
60 - Transporte terrestre 1.171 2.310 10.414 3.458 1.098 18.452
50 - Com. e rep. de veiculos automotores e motocicletas, com. a varejo de comb... 1.274 2.753 7.851 3.132 1.202 16.212
28 - Fabricacao de produtos de metal - exclusive maquinas e equipamentos 183 570 5.235 1.538 251 7.777
72 - Atividades de informatica e servigos relacionados 37 314 5.371 1.405 66 7.193
34 - Fabrg. e montagem de veiculos automotores, reboques e carroceri... 2 384 4.717 1.708 77 6.889
63 - Atividades anexas e auxiliares do transporte e agencias de viagem 162 893 4.037 697 131 5.920
29 - Fabricacao de maquinas e equipamentos 294 243 3.986 1.077 35 5.636
64 - Correio e telecomunicacoes 124 268 1.726 1.330 1.231 4.679
26 - Fabricacao de produtos de minerais nao metalicos 287 916 2.153 510 240 4.105
24 - Fabricacao de produtos quimicos 366 460 1.989 538 384 3.738
23 - Fabrg. de coque, refino de petroleo, elaboracao de combustiveis nu.... 142 883 1.834 347 300 3.507
31 - Fabricacao de maquinas, aparelhos e materiais eletricos 168 223 1.989 840 23 3.243
35 - Fabricacao de outros equipamentos de transporte 513 64 1.356 351 -11 2.273
30 - Fabr¢. de maquinas para escritorio e equipamentos de informatic... 326 73 1.183 239 5 1.826
90 - Limpeza urbana e esgoto e atividades relacionadas 134 326 1.037 162 -91 1.568
11 - Extracao de petroleo e servigos relacionados 28 178 808 -9 0 1.006
41 - Captacao, tratamento e distribuicao de agua -85 167 454 314 44 895
40 - Eletricidade, gas e agua quente 62 -44 116 352 111 597
61 - Transporte aquaviario 133 -36 103 -12 0 189
Total 8.469 23.058 105.670 25.749 10.780 173.726

Obs: Estimativa realizada a partir dos dados da RAIS/MTE 2003 e 2005 e CAGED 2006 e do PIB trimestral, IBGE.
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A anélise do perfil da geracdo potencial de emprego apresenta prontamente uma diferenca
expressiva se comparado com aquele encontrado na analise para o conjunto do mercado de trabalho.
Aqui, sdo os setores industriais e de infra-estrutura que tendem a dominar a geracdo potencial de

empregos.

Esta possibilidade sinaliza que o PAC pode reforcar as tendéncias de geracdo de emprego nos
setores industriais, alterando a tendéncia de terceirizacdo observada quando sdo analisadas as

perspectivas para o conjunto do mercado de trabalho.

Outra diferenca importante diz respeito ao porte das empresas com potencial de geracdo de
emprego. As médias e grandes empresas ganham relevancia neste contexto, em razdo do foco na

infra-estrutura que caracteriza o programa.
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Tabela 15

Geragao Potencial de Postos de Trabalho por Ponto Porcentual de Aumento do Produto Interno Bruto

em Setores Selecionados
por Tamanho de Estabelecimento

Setores Selecionados segundo Objetivos do Plano de Aceleracédo do Crescimento Micro Pequena Media Grande Total
Empresa empresa Empresa Empresa
74 - Servigos prestados principalmente as empresas 8.576 5.897 4.726 30.242 49.441
45 - Construcao 11.213 4.084 5.408 7.874 28.580
60 - Transporte terrestre 5.852 5.546 3.414 3.640 18.452
50 - Com. e rep. de veiculos automotores e motocicletas, com. a varejo de comb... 9.126 5.876 1.291 -81 16.212
28 - Fabricacao de produtos de metal - exclusive maquinas e equipamentos 1.893 3.093 1.740 1.052 7.777
72 - Atividades de informatica e servigos relacionados 2.666 2.254 1.462 810 7.193
34 - Fabrg. e montagem de veiculos automotores, reboques e carroceri... 236 464 1.337 4.851 6.889
63 - Atividades anexas e auxiliares do transporte e agencias de viagem 1.674 1.847 1.854 546 5.920
29 - Fabricacao de maquinas e equipamentos 971 1.953 1.864 848 5.636
64 - Correio e telecomunicacoes 1.015 972 237 2.455 4.679
26 - Fabricacao de produtos de minerais nao metalicos 1.005 1.848 1.059 192 4.105
24 - Fabricacao de produtos quimicos 747 1.355 517 1.118 3.738
23 - Fabrg. de coque, refino de petroleo, elaboracao de combustiveis nu.... 11 211 792 2.493 3.507
31 - Fabricacao de maquinas, aparelhos e materiais eletricos 248 637 974 1.385 3.243
35 - Fabricacao de outros equipamentos de transporte 334 164 153 1.622 2.273
30 - Fabrg. de maquinas para escritorio e equipamentos de informatic... 106 89 163 1.468 1.826
90 - Limpeza urbana e esgoto e atividades relacionadas 155 341 522 550 1.568
11 - Extracao de petroleo e servigos relacionados 85 76 296 549 1.006
41 - Captacao, tratamento e distribuicao de agua -154 -202 -183 1.434 895
40 - Eletricidade, gas e agua quente 43 -29 340 243 597
61 - Transporte aquaviario 33 25 1 129 189
Total 45.835 36.502 27.968 63.421 173.726

Obs: Estimativa realizada a partir dos dados da RAIS/MTE 2003 e 2005 e CAGED 2006 e do PIB trimestral, IBGE.
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Estas primeiras evidéncias sugerem que o PAC podera afetar o perfil da geracdo de emprego pela
sua maior probabilidade de atingir positivamente os estabelecimentos de maior porte. Por outro
lado, esta caracteristica sugere que as acdes de qualificacdo podem ser realizadas relativamente
mais pelas empresas, processo que pode ser estimulado, seja pelas instituicdes do Sistema S, seja

através dos instrumentos de politica industrial.

5.3. O perfil das ocupacgdes das empresas exportadoras e ndo exportadoras

Inicialmente, foram considerados os setores potencialmente afetados pelo PAC para uma analise da
geracdo de emprego. Outro enfoque sera aqui adotado: os impactos da geracdo de emprego segundo
as empresas exportadoras e ndo exportadoras.

A partir das informacgdes disponibilizadas pela Secretaria de Comercio Exterior — Secex do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior foi construido um painel das
empresas exportadoras e ndo exportadoras para os anos de 2001 a 2006. Foram consideradas como
empresas exportadoras aquelas que se mantiveram nesta condicdo durante todo o periodo. As
informacdes deste painel foram cruzadas com aquelas da Relacdo Anual de Informagdes Sociais —
RAIS, permitindo consolidar as informacdes de emprego em 31 de dezembro, segundo a condicéo
de exportacdo ou ndo das empresas. Até 0 momento, este exercicio foi realizado para 0s anos de

2004 e 2005, sendo os resultados apresentados a seguir.

Para uma geracdo de 500 mil postos de trabalho/ano por ponto percentual de crescimento do
produto interno bruto, as empresas exportadoras responderam por 13,1% e as ndo exportadoras por
86,9%. A Regido Sudeste respondeu por 50% da geragdo, independentemente da condicdo da

empresa.

Tabela 16
Geracdo Potencial de Postos de Trabalho por Ponto Porcentual de Aumento do PIB
segundo Empresas Exporadoras e Ndo Exporadoras por Regido Geogréfica

— Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-OesteBrasil
Exporadoras 13,1 10,9 13,1 15,4 14,2 13,1

N&o Exportadoras 86,9 89,1 86,9 84,6 85,8 86,9
Exporadoras 7,3 16,0 48,7 18,3 9,7 100,0

Obs: Estimativa realizada a partir dos dados da RAIS/MTE 2003 e 2005 e do PIB trimestral, IBGE.
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Os dados revelam que, apesar da reconhecida contribuicdo das exportacdes para a recuperagdo
econbmica recente, as empresas que as fizeram tiveram um papel ndo desprezivel, mas limitado

para a geracdo direta de novos postos de trabalho.

Também se verifica que foram as grandes empresas exportadoras que mais responderam pela
geracdo de empregos, isto é, por 70% do total, sendo que somente seis setores participaram com %

da geracdo deste segmento de empresas.

Os resultados demonstram, portanto, um efeito irradiador limitado das importacfes quanto a
geracdo de empregos, seja em termos de volume, como do ponto de vista da estrutura produtiva

segundo regido, tamanho de estabelecimento ou setor.

Constata-se, por conseguinte, que a dindmica do mercado interno tem sido determinante para o
comportamento recente do mercado formal de trabalho, tendo o segmento das empresas

exportadoras atuado de modo complementar.
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Tabela 17
Geracéo Potencial de Postos de Trabalho das Empresas Exportadoras por Ponto Porcentual de Aumento do Produto
Interno Bruto segundo Tamanho de Estabelecimento

Micro Pequena Média Grande

Empresa empresa  Fmpresa Empresa Total
DIVISAO 15 - Fabricacao de produtos alimenticios e bebidas -0,1 -2,5 0,2 102,3 100,0
DIVISAO 01 - Agricultura, pecuaria e servicos relacionados 39,2 39,0 13,9 8,0 100,0
DIVISAO 34 - Fabrg. e montagem de veiculos automotores, reboques e carroceri... 0,0 -1,1 11,6 89,5 100,0
DIVISAO 45 - Construcao 5,0 3,6 13,8 77,7 100,0
DIVISAO 85 - Saude e servicos sociais 18,3 1,0 -41 84,8 100,0
DIVISAO 29 - Fabricacao de maquinas e equipamentos 0.6 45 50.6 44 4 100.0
Total 8.3 6,3 15.0 70,3 100,0

Obs: Estimativa realizada a partir dos dados da RAIS/MTE 2003 e 2005 e do PIB trimestral, IBGE.

Convénio MTE/SPPE/CODEFAT - N°. 075/2005 e Primeiro Termo



Projeto de Qualificacdo Social para Atuacédo de Sujeitos ou Grupos Sociais na Negociagdo Coletiva e na Gestéo de Politicas Publicas

Do ponto de vista das ocupacdes criadas pelas empresas exportadoras, observa-se uma disperséo
significativa de seu perfil. Aquelas que apresentam maior expressao representam 35% do total do
emprego gerado. As ocupacfes da agropecudria respondem por 15%, seguidas daquelas de
escriturério, trabalhadores em fungdes transversais, trabalhadores de transformacdo de metais e

trabalhadores téxteis.
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Tabela 18
Geracéao Potencial de Postos de Trabalho das Empresas Exportadoras por Ponto Porcentual de Aumento do PIB segundo Grupos
Micro Pequena Média Grande
Total

Empresa empresa Empresa Empresa
Total 100 100 100 100 100
62 - Trabalhadores na explorac&o agropecuaria 51 21 5 7 15
41 - Escriturarios 9 17 12 9 11
78 - Trabalhadores de fungdes transversais 2 8 13 10 9
72 - Trabalhadores da transformacdo de metais e de compositos 0 5 8 10 7
76 - Trab. nas industrias téxtil, do curtimento, do vestlario e das arte... 0 4 9 8 7

Obs: Estimativa realizada a partir dos dados da RAIS/MTE 2003 e 2005 e do PIB trimestral, IBGE.
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Ao contrério do perfil geral das ocupacdes, dominado por aquelas pertencentes ao setor terciario,
nota-se que aquelas geradas pelas empresas exportadoras encontram-se associadas as atividades

agropecuaria e industrial.

Se do ponto de vista da politica de emprego, trabalho e renda é preciso definir acbes de qualificacdo
para estas ocupacOes, parece ser prudente que elas sejam adotadas de modo associado as politicas
setoriais para ambos os setores.

Observacdes preliminares

Este documento apresenta uma metodologia, e seus primeiros resultados, para mensuragdo dos
efeitos do crescimento sobre a geragdo de emprego e as ocupacdes potenciais para a agdo das agoes
de qualificacdo. Trés enfoques foram adotados. Um primeiro orientado para o conjunto do mercado
de trabalho. Um segundo voltado para os setores potenciais do Plano de Aceleracdo do

Crescimento. E finalmente, um centrado nas empresas exportadoras.

O objetivo do estudo foi avaliar os efeitos da geracdo de emprego por ponto percentual de
crescimento do Produto Interno Bruto, considerando condigdes técnicas e produtivas dadas.

A continuidade deste esforco estara orientada para um detalhamento deste quadro analitico inicial,
com o propésito de dar maior visibilidade ao perfil ocupacional dos novos empregos criados pelo

crescimento e que devem ser objeto das ac¢des de qualificagéo.
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