Reflexdes sobre o desenvolvimento centrado na geragéo
de emprego, trabalho erenda

E de conhecimento geral que o crescimento econdmico per s ndo é
condicdo suficiente para que se alcance o desenvolvimento econdmico e social.
E, no entanto, uma condic¢&o necessaria.

Noutro dizer, para que haa progresso nos indicadores socio-
econdmi cos € necessario que os paises trilhem por uma trajetoria de crescimento
vigoroso, especiamente no caso das economias mais pobres. SO crescer nao
basta. E preciso que os frutos do crescimento sgjam bem distribuidos entre as
cidadés e os cidaddos de um pais, que se traduzam, portanto, em maior equidade
ejusticasocial.

Nesse sentido, importa identificar e empreender medidas que criem
condicBes para a retomada do crescimento econémico em bases sustentéveis e
formular e executar politicas que permitam que o0 progresso econbmico se
traduza em melhores condi¢des de vida as populagbes. Ou segja, que a riqueza
gerada signifique melhoria do bem-estar social.

O governo do Presidente Lula tem o compromisso de retomar o
crescimento sustentével da economia brasileira aliado ao controle inflacionério e
de implementar um projeto de desenvolvimento econdmico que tem na incluséo
social seu eixo central, e na geracao de emprego, trabalho e renda um canal de
suma importancia para que essa inclusdo se processe.

A palavra de ordem na conducdo da politica econbémica € “arrumar a
casa’: entenda-se, combater a inflagcdo e promover as reformas estruturais que
reduzam a necessidade de financiamento do setor publico, a fim de se gerar as
condigbes para a economia crescer com estabilidade, sustentabilidade e com
maior justica social.

A estabilidade macroeconémica é um elemento central no projeto de
desenvolvimento sustentavel para o pais, tendo como pilares: i) a consisténcia
fiscal (uma trgjetdria sustentdvel da divida publica); ii) inflacdo baixa e estavel;
e iii) contas externas solidas (com o fortalecimento das exportacbes e a
substituicdo competitiva das importacoes, de molde a reduzir a vulnerabilidade
externa).



O equilibrio de longo prazo das contas publicas € essencia para
Impulsionar os investimentos privados. A reducdo da necessidade de
financiamento do setor publico amplia a poupanca nacional (uma vez que o
governo deixa de absorver parte da poupanca privada para cobrir desequilibrios
fiscais), tornando possivel uma diminuicdo do prémio de risco dos titulos da
divida publica e, desse modo, a reducéo da taxa de juros, com efeitos positivos
sobre o0 nivel de investimentos e a geracdo de empregos.

A estabilidade macroeconémica € um meio e ndo um fim em s
mesma. A retomada do crescimento da economia em bases sustentavels e sua
traducdo em maior desenvolvimento econdmico e socia requer a formulagéo e
implementacdo de toda uma estratégia de desenvolvimento de longo-prazo, com
maior racionalidade e eficécia as agdes do governo federal.

Esta estratégia esta expressa no Plano Pluri-Anua 2004-2007 — “Um
Brasi| para Todos’, cujo objetivo consiste na:

“Criacao de emprego e desconcentracéo da renda por via de inclusao
social e de vigoroso crescimento, ambientalmente sustentavel e
redutor das desigualdades regionais, dinamizado pelo mercado de
consumo de massa e viabilizado pela expansdo competitiva das
atividades superadoras da vulnerablidade externa.”

Trata-se de inaugurar um processo de crescimento pela expansao do
mercado de consumo de massa (consumo popular), baseado na incorporagéo
progressiva das familias trabalhadoras ao mercado consumidor das empresas
modernas. A expansdo do mercado interno amplia 0 espaco de acumulacéo,
implicando em ganhos de produtividade.

Os ganhos de produtividade, por sua vez, podem ser transmitidos aos
rendimentos das familias trabalhadoras, por intermédio da reducéo dos precos
dos bens e servicos, da elevacéo salarial e da elevacdo da arrecadacéo fiscal que
pode ser destinada a gastos sociais.

Consolida-se, assim, um circulo virtuoso entre os rendimentos das
familias trabalhadoras e o0s investimentos produtivos. o aumento dos
rendimentos das familias trabalhadoras amplia a base de consumo popular,
possibilitando maiores investimentos produtivos, que, por sua vez, impactam
positivamente os niveis de produtividade e competitividade da economia, o0 que
conduz a maiores aumentos da renda das familias trabalhadoras. Nesse



modelo, a geracéo de emprego e a melhor distribuicdo da renda séo elementos
essenciais, na medida em que aumenta 0 espago de acumulagdo interno, via
expansao do mercado consumi dorh

Mais que compreender a relacéo virtuosa entre a renda das familias
trabalhadoras e os investimentos produtivos, o importante € identificar que
medidas sd0 necessarias para se inaugurar tal “dindmica virtuosa’. O circulo
virtuoso entre investimento e consumo, originado no aumento do poder
aguisitivo das familias trabalhadoras, depende da elevacdo dos salarios reais e
demais rendimentos diretos e indiretos auferidos pelas mesmas. Portanto,
politicas ativas de trabalho e politicas sociais de inclusdo e reducdo das
desigualdades sdo indispensaveis a viabilizacdo do modelo de consumo de
massa. Tals politicas promovem o0 consumo popular a0 aumentar o poder
aquisitivo das familias e reduzir a pressdo de oferta de méo-de-obra sobre o
mercado de trabalho. Sendo, vejamos:

v/ 0 micro-crédito e o crédito para micro e pequenas empresas, que da
suporte ao auto-emprego e a geracao de postos de trabalho em micro e
pegquenas empresas, criando emprego, trabalho e renda;

v/ programas de acesso a moradia e a infra-estrutura e servigos sociais,
pois geram empregos e ampliam a renda familiar;

v areforma agréaria e o fomento a agricultura familiar, que retém mao-de-
obra no campo e geram renda;

v politicas sociais de transferéncia de renda vinculadas a educacao,
reducéo do trabalho infantil e de combate a fome;

v elevacdo do poder de compra do salario minimo nacional, que amplia os
rendimentos das familias mais pobres e reduz os desequilibrios

Uma das questdes centrais para estimular tal processo dinamico esta
na incorporacdo de novos trabalhadores na forca produtiva, por meio da criagéo
de novas oportunidades de emprego, trabalho e renda, bem como na melhor
preparacao da forca de trabalho, gerando condigdes necessarias para a elevacéo

! Tal dindmica de crescimento tem por inspiracdo o modelo preconizado pela CEPAL, em meados dos anos 80,
denominado “Transformacdo Produtiva com Equidade’. De acordo com este modelo, as economias menos
desenvolvidas deveriam buscar investir em “competitividade auténtica’, qual seja, sustentar padrdes de
eficiéncia compativeis aos vigentes no resto do mundo, que elevassem a capacidade de incrementar a
participacdo no mercado internacional com uma alta simulténea nos niveis de vida de suas populacfes. Ou sgja,
adotar um estilo de desenvolvimento com melhoria sustentada na distribuicdo da renda e reducdo gradativa da
pobreza. Nesse modelo, a geracdo de emprego e a melhor distribuicdo da renda sdo elementos essenciais, na
medida em que aumenta o espaco de acumulacdo interno, via expansdo do mercado consumidor.



da renda das familias trabalhadoras. Dessa forma, 0 mercado de trabalho e o
crédito destinado a geracdo de emprego, trabalho e renda assumem um papel
destacado para a viabilizacdo desse model o de desenvolvimento.

Melhor estruturagdo e funcionamento do mercado de trabaho e a
concessdo de crédito para empreendimentos produtivos de pequeno porte sdo
guestbes que conferem maior centralidade ao Ministério do Trabalho e
Emprego, que pode e deve assumir um papel protagonista na promogao do
modelo de desenvolvimento baseado na inclusdo social e na distribuicéo de
renda. E quais séo as aches especificas que este Ministério pode promover para
estimular o desenvolvimento centrado na geragéo de emprego, trabalho e renda?

O Ministério do Trabalho e Emprego promovera, no ambito do PPA
2004-2007, um conjunto de acdes destinadas a apoiar, por intermédio da
concessao de crédito, os empreendimentos produtivos de pequeno porte, no
ambito do Programa “Desenvolvimento Centrado na Geragcdo de Emprego,
Trabalho e Renda’, bem como medidas destinadas a apoiar e estimular
atividades econdmicas orientadas pelos principios da auto-gestao, cooperacao
e solidariedade, reunidas no Programa “Economia Solidaria em
Desenvolvimento”.

A geracdo de emprego, trabalho e renda é elemento fundamental do
processo de inclusdo sociad e desenvolvimento econdmico do pais. Nesse
sentido, o programa de “Desenvolvimento Centrado na Geracdo de Emprego,
Trabalho e Renda” buscara estimular o desenvolvimento econdmico e socia do
pais por meio da geracdo de emprego, trabalho e renda, utilizando, paratanto, os
seguintes instrumentos:

a) A democratizacdo do crédito produtivo assistido, inclusive o crédito
popular ou micro-crédito;

b) O apoio a setores intensvos em méao-de-obra e/ou com elevado
potencial de geracao de emprego;

c) O desenvolvimento de infra-estrutura que propicie aumento da
competitividade do pais e/ou melhore as condigbes de vida dos
trabalhadores, em especia os de baixa renda;

d) O estimulo as exportagbes do pais e a promogdo do adensamento das
cadeias produtivas, com impacto positivo no equilibrio das contas
externas e na manutencao e geracao de empregos de qualidade.



Essas diretrizes vao nortear a estruturacdo do programas do governo
federal que utilizam recursos do Fundo de Amparo ao Traba hador (FAT).

Outra importante linha de atuacdo do Ministério voltada a incluséo
social por meio da geracdo de trabalho e renda consiste no programa “ Economia
Solidaria em Desenvolvimento”, a ser implementado pela recém criada
Secretaria Nacional de Economia Solidéaria.

O programa fomentard o fortalecimento e a divulgacdo da economia
solidéria, visando a geracéo de trabalho e renda e a incluséo social, por meio de
iniciativas nas quais os trabahadores sgam associados, redizando o
plangiamento, a producdo, a comercializagcdo e o compartilhamento dos
resultados da atividade produtiva, como forma de organizacdo alternativa ao
modo de producédo convencional, baseado na dicotomia capital x trabalho.

A economia solidéria contribui para desconcentrar a propriedade e a
renda e, dessa forma, para que se promova uma sociedade mais homogénea.

Téao importante quanto as agbes destinadas a estimular o
empreendedorismo e as formas de trabalho baseadas na autogestdo e nos
principios da Economia Solidaria, de molde a promover o potencial humano e a
inclusdo social, sd as politicas do Minist&io que buscam o melhor
funcionamento do mercado de trabalho, ao didogo social e a garantia dos
direitos fundamentais do trabalho. Sao diretrizes nessa linha:

v aconsolidacdo de um efetivo Sistema Publico de Emprego, promotor e
integrador das politicas ativas e passivas de mercado de trabaho
(qualificacéo profissiona, intermediacdo de méo-de-obra e orientacdo
profissional, seguro-desemprego e primeiro emprego);

v apromocdo de maior democratizacdo das relacdes de trabalho, através
da instalacdo do Férum Nacional do Trabalho, com vista a criacdo de um
ambiente favoravel a geracéo de emprego e renda;

v' medidas para assegurar maior protecao dos trabalhadores (seguranca e
salde no trabalho) e a garantia dos direitos trabalhistas (combate ao
trabalho infantil, & discriminagdo no trabalho, erradicacdo do trabalho
escravo, reducdo dainformalidade).

A inclusdo socia por meio do emprego, do trabalho e da renda, que
contribua para o desenvolvimento de uma sociedade mais igualitéria e solidaria,
€ 0 objetivo maior das agcdes do Ministério do Trabalho e Emprego.

E preciso contemplar as diversas formas de trabalho encontradas na
economia informal e nas pequenas empresas, a fim de promover o



desenvolvimento centrado no potencial humano. Fazer dos pequenos
empreendedores os “arquitetos do futuro”. Buscar um padrédo de
desenvolvimento mais solidario, social e ambiental mente sustentéavel.

A agenda do Ministério do Trabalho e Emprego coaduna-se com as
preocupacOes da Organizagdo Internacional do Trabalho em promover o
trabalho decente: trabalho produtivo e seguro; que respeite os direitos
fundamentais do trabalho; com remuneracgdes adequadas; com protecao social;
e comdialogo social, liberdade sindical, negociacao coletiva e participacéo.

Proporcionar a milhGes de brasileiros trabalhar com dignidade é
promover as condicdes de vida da populacéo brasileira e de sua participacéo nos
frutos do progresso material e humano. E condicdo necesséria para o
desenvolvimento humano e sustentavel, em que o crescimento econdmico e 0
progresso social séo aspectos interdependentes e indissociaveis de um projeto de
construcao de uma sociedade prospera, mais solidaria e equiitativa.
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