Rosiver Pavan
FUNDACENTRO

Rosiver Pavan
Presidenta da Fundacentro

PNSST
QUALIDADE DE VIDA NO TRABALHO

A proposta de construgcdo de uma Politica Nacioreal S&dude e Seguranca do
Trabalhador — PNSST nasceu da necessidade de igagaet o trabalho, base da
organizacao social e direito humano fundamentgy ssalizado em condicbes que
contribuam para a melhoria da qualidade de vidalizexdo pessoal social dos
trabalhadores o que inclui a garantia de saudiegridade fisica e mental.

E preciso que a PNSST se estabeleca de modo sméogupando um espacgo onde as
acOes do Estado, que hoje se encontram fragmentadakesarticuladas, ou mesmo
superpostas nos diversos ministérios que atuanrasa f@abalho, saude, previdéncia
social e meio ambiente.

Para que isso ocorra, € necessario que a PNSSh estsentada sobre bases que
permitam sua implementacao efetiva e que garantfimi@ncia de suas acoes.

Nesse sentido, ela propbe a harmonizacao das nanaasrticulacdo das acoes de
promocéao e reparacao da saude do trabalhador, segaeviabilizado com a instituicéo



de um plano nacional de seguranca e saude, pactrgd® os diversos orgaos do

governo e da sociedade civil afetos a questéo.

Além da articulacdo do planejamento e das acOesameweas especificas, a PNSST
propde também que as acdes governamentais em seguwaalde no trabalho sejam
norteadas por abordagens intersetoriais e trarmsers PNSST esta sendo construida
considerando-se a necessidade de interfaces tandoém as politicas da area

econdmicas, da agricultura, da industria e comgéncia e tecnologia, educacéo e
justica.

Dessa forma, as acfes da PNSST em vez de comstituniciativas isoladas de
determinada area, estarao respaldadas por um@gbpdtal de Governo.

Do ponto de vista técnico, a PNSST consagra a auanultiprofissional e
multidisciplinar, capaz de contemplar a complexelaths relacbes de producao-
consumo-ambiente e saude. Na Fundacentro, entiedirigimos, ja estamos na fase
de conclusao de um projeto de reestruturacdo @aennal, cujo principal fundamento
€ 0 aspecto multidisciplinar que envolve o projg&toimplementacdo desse projeto é
condicdo fundamental para que a Fundacentro pessena seu papel na PNSST que
esta sendo construida.

Diretrizes

Atualmente as a¢Bes governamentais em seguraragade do trabalhador contemplam
apenas os trabalhadores registrados em carteipmingipalmente, na area urbana.
MilhGes de trabalhadores rurais, servidores publictbabalhadores do mercado
informal, aprendizes e domésticos, ndo tém sidteagplados pelas acdes em seguranca
e saude no trabalho.

Essa justificativa deve ser corrigida. A Politicacdbnal de SST deve abranger toda a
populacéo trabalhadora do pais. Por populacaolhied@a deve-se, entender todos os
homens e mulheres que exercem atividades parantuspedprio e/ou de seus
dependentes, qualquer que seja sua forma de inseocénercado de trabalho, no setor
formal ou informal da economia.

Estdo incluidos nesse grupo todos os individuostgmmlharam ou trabalham como
empregados assalariados; trabalhadores domésteasdsos; rurais; autdbnomos;
temporarios; servidores publicos; trabalhadores @uperativas e empregadores,
particularmente os proprietarios de micro e pegsiemedades de producéo e servicgos,
entre outros. A PNSST também considera trabalhaduayeeles que exercem atividades
nao remuneradas, participando de atividades ecea8ma unidade domiciliar; o



aprendiz ou estagiario e aqueles temporaria onitlefimente afastados do mercado de
trabalho por doenca, aposentadoria ou desemprego.

Outro aspecto de capital importancia é que o aisaéma de seguranca e saude do
trabalhador carece de mecanismos que incentivernidagede prevencao. Hoje, ha uma
énfase na reparacédo dos danos em detrimentos denpé® dos acidentes e doencas.
Em 2003, os gastos da Previdéncia Social com deslee doencas do trabalho
consumiram cerca de oito bilhdes de reais.

Isso, levando-se em conta apenas o setor formedasomia.

A PNSST propde a precedéncia das acdes de preveobémas de reparacdo, seja por
meio de mecanismo que eliminem as politicas de taomacdo de riscos, seja pela
criacdo de linhas de financiamento subsidiado pavastimento na protecdo do
ambiente de trabalho ou pela inclusdo de requidioseguranca e saude no trabalho na
outorga de financiamentos publicos e privados, bemo nas licitacdes publicas, além
de outras medidas.

A informacéo — ponto de vista de qualquer politieasseguranca e saude do trabalhador
que se pretenda implantar — € outro aspecto quescegera preocupacao dos
formuladores da PNSST, com a proposicdo de umainteigrada de informacdes. A
construcéo dessa rede envolve a padronizacao deitame critérios para a concepcao
e caracterizacdo de riscos, a compatibilizacdo slsemas e base de dados, o
partilhamento de seu uso entre os ministérios gidad, além da instituicdo da figura
do nexo epidemioldgico presumido, entre outras daedi

Aporte significativo serd dado a educacdo em segar& saude do trabalhador. A
PNSST vai investir na formacgéo profissional espeifno nivel técnico e no superior;
na incluséo de disciplinas de SST em cursos supsride carreira de profissionais
saude, engenheiros e administradores; na inclus@omhecimentos basicos no ensino
fundamental e médio; na capacitacdo de profissatwiarea; e, inclusive, em processos
de educacgao continuada de trabalhadores e seesepfntes.

Devera ainda, ser promovida uma agenda de estpeégsgrisas em seguranca e saude
do trabalhador, por meio do estimulo a producdoaidecimento em areas de interesse
da PNSST, da articulacao do trabalho de institu@gesquisa e universidades e da
garantia de recursos publicos para linhas de finamento em pesquisa em SST.

O gestor da PNSST sera o Grupo Executivo Intesta@nal de Seguranca e Saude do
Trabalhador — GEISAT, integrado, no minimo, porrespntantes do Ministério do
Trabalho/Fundacentro e os Ministérios da Saudeeeid&ncia. Cabera ao GEISAT
elaborar o Plano de Acao de Seguranca e Saudeatalifador, assim como coordenar
a implementacao de suas acoes.

Por fim, destacamos outro aspecto que consideramdamental na PNSST, que € o do
financiamento, chamado a atencao para dois fatBraseiro é o fato de a area de SST
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deve ser contemplada de modo adequado e permanentacamento da Unido,
mediante programa especifico no PPA. Isso reprasentma garantia para a
implementacdo dos programas e da propria poli@cautro ponto a ser destacado diz
respeito a reparacdo dos danos causados pelositaside doencas do trabalho. A
PNSST vai aplicar o principio de que quem gerascoorideve ser o responsavel por seu
controle e pela reparacéo do dano causado.

Hoje, o0 sistema se estrutura em cima das categatgasriscos que penaliza
indiscriminadamente todas as empresas do mesmm gleprisco, independente do
investimento na protecdo do ambiente do trabalho.
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