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APRESENTACAO

A continua melhoria da qualidade das politicas publicas e sua efetividade junto
a sociedade é um principio que eleva os desafios para a gestdo publica e
ressalta a importancia da avaliagdo da acao governamental. Nesse sentido, 0os
resultados apresentados no Relatdrio de Avaliacdo do PPA 2008-2011 devem
ser debatidos, de modo a permitir 0 avan¢o da democracia na interacao entre o
Estado e a Sociedade.

A fim de cumprir o disposto no art. 19° da Lei n° 11.653, de 07 de abril de 2008
e 0 Decreto n°® 6601 de 10 de outubro de 2008 que trata do modelo de gestéo
do Plano Plurianual 2008-20011, coube aos 6rgdos do Governo Federal
elaborarem a avaliacdo dos Objetivos Setoriais e dos Programas sob sua
responsabilidade. O produto do trabalho é resultado das atividades realizadas
em conjunto com gerentes dos programas e equipes técnicas no ambito dos
orgaos responsaveis por programas de Governo, que sdo integrantes das
Subsecretarias de Planejamento, Orcamento e Gestao (SPOA), das Unidades
de Monitoramento e Avaliacdo (UMAS) e das Secretarias Executivas.

As avaliacbes versam sobre os resultados provenientes da implementacdo do
programas de cada 6rgédo e incluem demonstrativos fisicos e financeiros dos
valores referentes as acfes desenvolvidas, tanto no ambito do proprio 6rgao
responsavel quanto em outros Ministérios, no caso dos programas
multissetoriais. Esse relatério confere maior transparéncia em relacdo aos
resultados da aplicagdo dos recursos publicos federais. Além disso, facilita a
compreensdo e a prestacdo de contas a sociedade, gerando assim

informacdes para os debates necessarios a promog¢do da melhoria da
qualidade da acao publica e de seus resultados para a sociedade brasileira.
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SUMARIO EXECUTIVO

Em 2008, do total previsto para o(a) Ministério do Trabalho e Emprego (MTE),
foram utilizados R$ 45.415.957.689,00 para a execucdo dos programas e das
acOes sob sua responsabilidade, de acordo com o quadro a seguir:

Empenho Liquidado: R$ 45.415.957.689,00

Autorizado (LOA + Créditos):

R$ 40.876.974.466,00 Pago Estatais: )

Total: R$ 45.415.957.689,00
Previsto ndo orcamentério Realizado n&o orgamentario
R$ 12.392.204.000,00 R$ 10.055.692.463,00

Além disso, do total de R$ 1.128.791.178,00 inscritos em restos a pagar,
relativo ao exercicio de 2007, foram executados R$ 981.034.848,00, ou seja,
86,91%.

Na execucdo orcamentaria dos programas sob responsabilidade do(a)
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), no periodo do PPA 2008-2011,
verificou-se a seguinte distribuicdo dos percentuais na participacdo dos valores
realizados anualmente:

Tipo Programa 2008
(Codigo/DenominagZo)

0099 Integracdo das Politicas
Publicas de Emprego, Trabalho e 20.970.290.429,00 20.532.242.941,00 97,91

Renda
0101 Qualificagao Social e 446.217.251,00  141.261.159,00 31,66
Profissional
0102 Rede de Protecdo ao Trabalho 28.275.400,00 20.250.169,00 71,62
0103 Crédito Orientado ao
Desenvolvimento e Geragéo de 4.842.661,00 784.519,00 16,20
Emprego e Renda
Finalistico 0107 Erradicacéo do Trabalho 14.310.903,00 11.375.085,00 79.49
Escravo
1132 Democratizacao das Relacdes 3.364.788,00 1.810.530,00 5381
de Trabalho
LIS [EETDNIE S RHETE G 82.521.999,00 57.373.494,00 69,53
Desenvolvimento
1184 Seguranga e Saude no
Trabalho 55.550.200,00 52.908.601,00 95,24
1387 Microcrédito Produtivo
Orientado 3.390.831,00 3.375.240,00 99,54
Finalistico (total 21.608.764.462,00]20.821.381.738,00]96,36
Apoio as
Politicas 0106 Gestao da Politica de Trabalho,
Piblicas e Areas Emprego e Renda 217.508.951,00 189.168.011,00 86,97
Especiais

Apoio as Politicas Publicas e Areas Especiais 217.508.951,00 | 189.168.011,00 |86,97

Total Global 21.826.273.413,00§21.010.549.749,00]96,26
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* Valores Executados (liquidado) em 2008.

AVALIACAO SETORIAL
O Ministério do Trabalho e Emprego possui 0s seguintes objetivos setoriais:

e Expandir a economia solidaria como alternativa para o
desenvolvimento do Pais.

e Fomentar aumento de postos de trabalho e de renda e promover a
inclusdo social por intermédio do Microcrédito Produtivo Orientado
(MPO).

e Implantar um sistema de relacbes do trabalho mais democrético,
transparente e com maior controle social.

e Implementar um Sistema Publico de Emprego para a promocao de
politicas universais de emprego, trabalho e renda.

e Promover politicas de integracdo internacional dos direitos ao
trabalho, com base no fortalecimento da incluséo e no dialogo social.

e Reduzir a precarizacéo das relagdes de trabalho.

Para avalia-los, ja foram desenvolvidos dois indicadores. Um indicador para
avaliar o objetivo de expandir a economia solidaria por meio da taxa de
crescimento desse segmento em relagdo ao Produto Interno Bruto (PIB).
Em 2008, o resultado foi de 0,3% do PIB, abaixo do indice de referéncia
(0,59%), o que se explica, em parte, na dificuldade existente na mensuracao
dos resultados dos Empreendimentos Econémicos Solidarios, o que pressupde
a necessidade de aprimoramento da metodologia. Outro indicador é o que
auxilia na avaliacdo do objetivo relacionado ao microcrédito - Taxa de
penetracdo do Microcrédito Produtivo Orientado — o qual ndo conseguiu ser
calculado em tempo habil para ser informado no SIGPlan.

Principais resultados

No que diz respeito ao objetivo de expandir a economia solidaria no pais, de
suma importancia para proporcionar melhorias nas condi¢cdes das camadas
mais carentes da populacdo, percebe-se que diversos problemas afetaram a
execucao do programa, atrasando ou impedindo o inicio de diversos projetos
ao longo de 2008.

O ano marcou o inicio da execucdo de uma série de novas acdes, inseridas no
PPA 2008-2011, o que pressupde a necessidade do seu amadurecimento para
a obtencdo de resultados significativos. Além disso, os levantamentos
socioecondmicos realizados junto ao publico-alvo possuem limita¢des, algumas
delas caracteristicas de empreendimentos econémicos solidarios (EES), como
a nao declaracdo de renda ou faturamento, o que distorce o resultado das
acoes do programa.
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No entanto, percebe-se que, apesar das dificuldades, as politicas previstas
para o segmento foram discutidas e elaboradas em conjunto com a sociedade -
uma de suas principais caracteristicas. E é patente a intencédo do programa em
impulsionar os EES por meio de um maior acesso ao crédito, ao conhecimento
técnico e aos mercados para escoamento da producdo. Portanto, a economia
solidaria vem buscando aumentar a sua organizacdo e consolidar-se como
uma politica publica setorial consistente para a geracao de trabalho, emprego e
renda.

O objetivo setorial de fomentar aumento de postos de trabalho e de renda e
promover a inclusdo social por intermédio do Microcrédito Produtivo
Orientado apresentou resultados significativos em 2008, tanto na quantidade
de operacdes de microcrédito realizadas quanto no volume de crédito
concedido, mantendo o desempenho ascendente do programa em um contexto
de crise financeira internacional.

Apesar de dificuldades operacionais e estruturais, o microcrédito cresceu em
um contexto de crise financeira, apoiando o microempreendedorismo em um
momento de restricdo de crédito. Apesar de nao ter sido registrado no SIGPlan,
o programa finalizou o ano com 279 instituicbes habilitadas a oferecer o
microcrédito.

Entretanto, ainda existem os grandes desafios de ampliar o acesso ao crédito,
principalmente nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e aumentar a sua
articulacdo com outros atores que possuem acdes similares, para evitar a
execucao de acbes concorrentes e ganhar sinergia na atuacao.

O ano de 2008 apresentou avancos na busca por atingir o objetivo de
implantar um sistema de relacbes do trabalho mais democréatico,
transparente e com maior controle social. O reconhecimento das Centrais
Sindicais fortaleceu a participacdo dos trabalhadores nos debates que
envolvem seus interesses. Tal aspecto é importante na medida em que a crise
financeira internacional vem provocando um grande nimero de demissfes e
uma representacao dos trabalhadores mais consistente tem sido importante
nas negociagbes com as empresas no sentido de evitar novas dispensas ou
conflitos trabalhistas.

Paralelamente, o MTE capacitou um significativo contingente de servidores,
sindicalistas e outros representantes da sociedade civil em temas relacionados
as relagbes de trabalho. Mesmo assim, ocorreu uma reducdo na taxa de
eficacia das mediacdes realizadas pelo MTE em relagdo a 2007, demonstrando
o0 alto grau de impacto da crise internacional.

Para implementar um Sistema Publico de Emprego para a promocao de
politicas universais de emprego, trabalho e renda, o MTE baseia sua
estratégia na concessdo de crédito com recursos do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), nas acbes de qualificacdo social e profissional, de
intermediacdo de mao-de-obra e no pagamento do seguro-desemprego e do
abono salarial.
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A concessao de crédito é um instrumento fundamental para apoiar a geracao
de emprego e renda. Em 2008, devido a pujanca da economia até o final do 3°
trimestre e a priorizacdo de alocacdo de recursos pelo Conselho Deliberativo
do Fundo de Amparo ao Trabalhador - CODEFAT, a agédo do Proger Urbano
Investimento, voltada principalmente para a concesséo de crédito para micro e
pequenas empresas, apresentou resultados bastante expressivos.
Considerando que as empresas desse porte empregam a maioria da populacéo
economicamente ativa brasileira, conclui-se que a decisdo do Conselho foi
acertada e contribuiu para os crescentes aumentos no nivel de emprego no
pais.

Quanto as acdes do Programa Qualificacdo Social e Profissional, o ano 2008
representou um avango muito relevante para o tema, na medida em que o
CODEFAT definiu a qualificagdo como um direito do cidaddo, o que aumenta
ainda mais a responsabilidade do Ministério com a execucgdo de suas acdes
visando a incluséo social das camadas mais carentes da populacdo, com foco
especial nas pessoas com deficiéncia, mulheres, jovens, afro-descendentes e
indigenas. Em adendo, o valor do custo hora/aula foi ajustado, o que
proporcionara maior qualidade aos cursos.

Neste contexto, por meio dos Planos Setoriais de Qualificacdo — PlanSeQs, o
programa qualificou trabalhadores necessérios a obras do Programa de
Aceleracdo do Crescimento — PAC, incluindo beneficiarios do bolsa-familia,
demonstrando a integracdo com outras politicas de governo. E importante
ressaltar que, devido a caracteristicas especificas do processo de
conveniamento, o que faz com que a maioria dos convénios sejam concluidos
somente no fim do ano, o programa tem dificuldades para apresentar seus
resultados de forma tempestiva ao longo de 2008 e, com isso, parte
significativa dos trabalhadores sera qualificada somente em 2009. Por outro
lado, a aplicacdo do Sistema Integrado de Planejamento, Monitoramento e
Avaliagdo — SPMA — vem reforcando a capacidade de controle do MTE e
permite uma maior transparéncia das acdes para a sociedade e os 6rgaos de
controle.

Quantos as acOes realizadas para mitigar os prejuizos causados pelo
desemprego e apoiar e preparar o trabalhador para a sua reintegracdo ao
mercado de trabalho de forma mais rapida, os resultados obtidos em 2008
foram bastante positivos. Foram inseridos mais de um milh&o de trabalhadores
pelo Sistema Nacional de Emprego — SINE — e mais de seis milhBes de
trabalhadores receberam o seguro-desemprego.

Entretanto, surgiram alguns pontos de melhoria necesséarios para que a
prestacao dos servigos possa ser mais eficaz. Exemplos estdo na necessidade
de aperfeicoamento das acfes de intermediacdo de méo-de-obra para uma
melhor adequacdo do perfil do trabalhador & demanda da empresa, e a
manutencao/ampliacdo dos postos de atendimento do SINE para que o
trabalhador possa ter maior acesso as vagas oferecidas.

E importante ressaltar que diversas a¢ées do MTE sofreram com a caréncia de
servidores ou a desmotivacdo de servidores terceirizados, mas que foram
substituidos por novos concursados, readequando a forca de trabalho do
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Ministério. Além disso, com a reforma de superintendéncias regionais, tanto o
servidor quanto o cidadao terdo um ambiente de atendimento mais confortavel
e saudavel.

Com o objetivo de promover politicas de integracdo internacional dos
direitos ao trabalho, com base no fortalecimento da incluséo e no dialogo
social, o MTE constituiu a primeira “Casa do Trabalhador”, inaugurada em
junho/2008 em Foz do Iguacgu/Parana, na fronteira com o Paraguai, visando ao
atendimento dos brasileiros e brasileiras que vivem naquele pais e transitam
freqientemente ao Brasil e, também, aos paraguaios que vivem naguela
cidade.

Outra importante atividade executada foi o lancamento da Cartilha “Brasileiras
e Brasileiros no exterior — Informacoes Uteis”, coletanea de informacées, dicas
e alertas para aqueles que estdo vivenciando o processo migratorio. Essa
publicacdo teve ampla aceitacdo e vem sendo distribuida nos postos de
emissdo de passaporte no Brasil e nos Consulados Brasileiros no exterior.

Quanto ao objetivo setorial de reduzir a precarizagcdo das relagdes de
trabalho, o MTE continuou atuando fortemente para garantir os direitos e
garantias do trabalhador, com mais de 30 milhdes de trabalhadores alcancados
pelas acdes de fiscalizacdo. Cabe destacar neste contexto, o excelente
resultado atingido na insercdo de pessoas com deficiéncia no mercado de
trabalho. Tais resultados sdo fruto da parceria do MTE com entidades
representativas de trabalhadores na elaboracdo do planejamento da
fiscalizagao, o que permitiu uma maior eficiéncia nas agoes de fiscalizagao.

O combate ao trabalho escravo, apesar das dificuldades institucionais e de
abrangéncia, também obteve um expressivo resultado, libertando mais de 5 mil
trabalhadores.

Por fim, as acdes voltadas para a seguranca e saude do trabalhador também
obtiveram resultado significativo. Entretanto, tdo importante quanto a
fiscalizagcdo das condicbes do ambiente de trabalho, foi a capacitacdo de
técnicos e o esclarecimento ao trabalhador e as empresas quanto as medidas
preventivas de seguranca que ajudam diretamente na reducdo dos acidentes
de trabalho.
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AVALIACAO DOS
PROGRAMAS
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CREDITO ORIENTADO AO DESENVOLVIMENTO E GERACAO DE
EMPREGO E RENDA

GERENTE DO PROGRAMA

Ezequiel Sousa do Nascimento

OBJETIVO

Estimular o desenvolvimento econémico e social do Pais por meio da
democratizacdo do crédito produtivo, capaz de gerar emprego, trabalho e
renda

PUBLICO-ALVO

Micro e pequenas empresas, cooperativas e associagbes de
trabalhadores, profissionais liberais, microempreendedores, empresas
pertencentes a setores prioritarios de politica governamentais de
desenvolvimento, de arranjos produtivos locais ou de setores intensivos
em mao-de-obra

EXECUCAO DO PROGRAMA

QUADRO SINTESE DA EXECUGAO FINANCEIRA

Empenho Liquidado: R$ 784.519,00

Autorizado (LOA + Créditos):

R$ 4.842.661,00 Pago Estatais: -

Total: R$ 784.519,00
Previsto ndo orcamentario Realizado ndo orcamentario
R$ 12.000.000.000,00 R$ 15.560.831.876,00
METAS FiSICAS E FINANCEIRAS
Acbes
(Produto/Unidade Metas Fisicas Metas Financeiras
de Medida)
Previsto  Realizado In(_j|ce~ Previsto Realizado In(_:l|ce~
Realizacéo Realizacéo

Concessao de Crédito

para Financiamento de

Capital de Giro de

Empreendimentos 1.129.414,00 1.555.498,00 1,384.663.470.864,00 3.255.642.060,00 0,70
Urbanos e Rurais -

90AH (crédito

concedido/UNIDADE)

Concessao de Crédito
para Iniciativas
Especificas de
Governo - 90BO
(crédito
concedido/UNIDADE)

1,00 0,00 0,00 1.088.797,00 0,00 0,00
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Concessao de Crédito
para Investimento em
Infra-Estrutura - 90AT
(crédito
concedido/UNIDADE)
Concessao de Crédito
para Investimentos de
Médios e Grandes
Empreendimentos
Urbanos e Rurais -
90AE (crédito
concedido/UNIDADE)

Concessao de Crédito
para Investimentos de
Micro e Pequenos
Empreendimentos
Urbanos e Rurais -
90AB (crédito
concedido/UNIDADE)

Concessao de Crédito
para o Fomento da
Construcao Civil -
90AS (crédito
concedido/UNIDADE)

Concessao de Crédito
para o Fomento da
Exportacao - 90AW
(crédito
concedido/UNIDADE)
Concessao de Crédito
para o Fomento da
Inovacgéo e Difusédo
Tecnoldgica - 90AY
(crédito
concedido/UNIDADE)
Controle,
Monitoramento e
Avaliacdo das
Aplicagdes dos
Depdsitos Especiais
do Fundo de Amparo
ao Trabalhador - FAT -
8617 (Crédito
controlado/UNIDADE)
Gestao e

Administracao do
Programa - 2272 (-/-)

2.498,00

592,00

59.001,00

60.406,00

230,00

5.294,00

2.522,00

0,00

248,00

1.099,00

125.830,00

40,00

227,00

43,00

1.874,00

0,00

indice médio geral de realizaco

METAS FINANCEIRAS - RAP

Acdes

(Produto/Unidade
de Medida)

Previsto Realizado
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0,103.675.184.530,00 3.228.988.000,00

1,86 586.220.499,001.047.798.000,00

2,131.838.876.527,00 6.068.644.176,00

0,00 130.299.768,00 2.492.519,00

0,99 914.645.647,001.770.021.723,00

0,01 190.213.368,00 187.245.398,00

0,74 4.342.661,00 784.519,00

- 500.000,00 0,00

0,80

Metas Fisicas Metas Financeiras

Indice Previsto Realizado Indice

(RAP 2007) Controle,
Monitoramento e
Avaliacdo das
Aplicacdes do Fundo
de Amparo ao
Trabalhador - FAT -

Realizagéo Realizagéo

-22.332,00 11.166,00 0,50

0,88

1,79

3,30

0,02

1,94

0,98

0,18

0,00

0,98

12



8617 (Crédito
controlado/UNIDADE)

indice médio geral de

o - 0,50
realizacao
INDICADOR(ES)
INDICE DE , iNDICE
. INDICE APURADO EM POSSIBILIDADE
INDICADOR REFESE';‘;\'QE()“NHA 2008 P o DEALCANCE
(UNIDADE DE SALEs DO INDICE
MEDIDA) S Datade . .. Data de PREVISTO
Indice ~ Indice ~ PA 2011
Apuracéao Apuracéao (2011) PARA
NUMERO DE
TRABALHADORES

DIRETAMENTE
BENEFICIADOS
PELA
CONCESSAO DE
CREDITO -
UNIDADE

Fonte: Sistema de Acompanhamento da Execugéo das Acdes do Proger, RAIS
e CAGED

Medidas corretivas necessarias: Na oportunidade da revisdo do Plano
Plurianual em 2009, sera incluido o indicador para 2001 no montante de
3.065.867 trabalhadores beneficiados. A reducdo em relacdo a 2008 reflete a
reducdo do volume proveniente dos depdsitos especiais para a concessao de
crédito, tendo em vista 0 aumento dos recursos do FAT destinados ao pagamento
do seguro-desemprego e do abono salarial.

1619007 30/12/2006 4790417 03/2009 0 Alta

CONTEXTUALIZACAO
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A geragcdo de emprego e renda € elemento fundamental no processo de
incluséo social e desenvolvimento econémico do Pais. Uma das restricoes
a geracdo de emprego e renda é a dificuldade de acesso a crédito
produtivo para micro e pequenas empresas, associacfes produtivas,
cooperativas, profissionais liberais e micro e empreendedores populares
de baixa renda. Destacam-se entre os objetivos do Programa, além do
apoio a micro e pequenos negocios, o desenvolvimento da infra-estrutura
nacional, o estimulo as exportacbes e aos setores prioritarios para a
Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior.

1. PRINCIPAIS RESULTADOS OBTIDOS EM 2008

PRINCIPAIS RESULTADOS HIERARQUIZADOS:
1 - Concessao de Crédito para Investimento de Micro e Pequenos
Empreendimentos Urbanos e Rurais - De janeiro a dezembro houve, em
todos o0s agentes financeiros, 199.074 operacdes contratadas,
totalizando um valor contratado de R$ 7.211.140.594.
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2 - Concessao de Crédito para Financiamento de Capital de Giro de
Empreendimentos Urbanos e Rurais - Em 2008, em todos os agentes
financeiros, 1.555.498 liberacdes, totalizando um valor contratado de R$
3.255.642.060.

3 - Concesséao de Crédito para Investimento em Infra-estrutura - A acéo
participou com 19% do volume de recursos contratados em 2008, com
um desempenho de 399 liberagbes, totalizando um valor contratado de
R$ 3.228.988.000.

4 - Concessao de Crédito para o Fomento da Exportacdo - A acao teve
11% de participacdo sobre o volume total de recursos contratados em
2008, com um desempenho de 227 operacgles, totalizando um valor
contratado de R$ 1.770.021.717.

5 - Concessao de Crédito para Investimentos de Médios e Grandes
Empreendimentos Urbanos e Rurais - A acdo teve 6% de participacao
sobre o volume total de recursos contratados em 2008, com 1.099
operacdes, totalizando um valor contratado de R$ 1.047.798.000.

A obtencéo de resultados foi acima do esperado. Abaixo, segue maiores
detalhes acerca da execucao das ac¢des supracitadas.

1. Concessédo de Crédito para Investimento de Micro e Pequenos
Empreendimentos Urbanos e Rurais. Essa acdo, com capital de giro
associado ou né&o, foi a que mais contribuiu para os alcances dos objetivos
do Programa 0103 em 2008. A conta dessa acao extra-orcamentaria S&o
contabilizados os resultados do Proger Urbano Investimento, carro-chefe
do Programa Crédito Orientado ao Desenvolvimento e Geracdo de
Emprego e Renda. As operacdes dessa acdo correspondem aos
seguintes programas e linhas de crédito:

e FAT Empreendedor Popular (7.324 operacbes e R$
31.722.048 contratados);

e FAT Fomentar Micro e Pequenas Empresas (13.596
operacdes e R$ 2.444.089.000 contratados);

e PROGER Rural (26 operacdes e R$ 862.423 contratados);

e PROGER Turismo Investimento (2.419 operacfes e R$
129.950.535 contratados);

e PROGER Urbano Investimento (102.465 operacdes e R$
3.462.020.170 contratados); e

e PRONAF (73.244 operacbes e R$ 1.142.496.418
contratados).

As acdes de investimento em micro e pequenos empreendimentos tém
recebido especial destaque na Programacdo Anual de Alocacdo dos
Depésitos Especiais — PDE, aprovada pelo Conselho Deliberativo do
Fundo de Amparo ao Trabalhador — CODEFAT. A PDE/2008 priorizou a
alocacao de recursos em linhas de crédito com esse foco, totalizando a
alocacao de R$ 5,3 bilhdes destinada a esse segmento, que, somados
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aos retornos de operacOes, possibilitaram contratar 199.074 operacoes,
montante de R$ 7,21 bilhdes.

2. Concessao de Crédito para Financiamento de Capital de Giro de
Empreendimentos Urbanos e Rurais. A acao teve importante
participacdo nas contratacdes no ano de 2008. As operacgOes dessa acéo
correspondem aos seguintes programas e linhas de crédito:

e FAT Giro Agropecuério (2 operacdes e R$ 820.000 contratados);

e FAT Giro Setorial (3 operacdes e R$ 169.000);

e Proger Turismo Capital de Giro (20 operacdes e R$ 1.653.303
contratados);

e Proger Urbano Capital de Giro (1.555.473 operagbes e R$
3.252.999.758).

Apesar de o0 CODEFAT néo ter autorizado novas alocagcdes em 2008 para
capital de giro puro, as operacdes sao fruto de reaplicacdo dos recursos
alocados em anos anteriores.

3. Concessado de Crédito para Investimento em Infra-estrutura. As
operacoes dessa acdo correspondem aos seguintes programas e linhas
de crédito:

e FAT Infra-estrutura Econdmica (43 operacdes e R$ 2.646.216.000
liberados);

e FAT Infra-estrutura Insumos Basicos e Bens de Capital sob
Encomenda (39 operacdes e R$ 386.133.000 liberados);

¢ PROEMPREGO (317 operacdes e R$ 196.639.000 liberados).

O CODEFAT reduziu drasticamente as novas alocagbes em 2008 para
operagOes de infra-estrutura, visto terem retorno mais lento aos cofres do
FAT, e serem destinadas basicamente a médias e grandes empresas, que
tém maior facilidade de acesso a crédito por outras vias. As operacdes no
ano foram fruto de reaplicacdo dos recursos alocados em anos anteriores.

4. Concessdo de Crédito para o Fomento da Exportacdo. As
operacoes dessa acdo correspondem aos seguintes programas e linhas
de crédito:

e FAT Exportar (91 operacdes e R$ 1.764.402.000 contratados);
e Proger Exportacéo (136 operacdes e R$ 5.619.717 contratados).

5. Concessao de Crédito para Investimentos de Médios e Grandes
Empreendimentos Urbanos e Rurais. A acdo de concessdo de crédito
para investimentos de médios e grandes empreendimentos urbanos e
rurais teve 6% de participacdo sobre o volume total de recursos
contratados em 2008, com um desempenho, de janeiro a dezembro de
1.099 operacdes, totalizando um valor contratado de R$ 1.047.798.000.
As operacdes dessa acao correspondem ao programa FAT Fomentar
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Médias e Grandes Empresas, operado pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES.!

2. GRAU DE CONTRIBUICAO DOS RESULTADOS DO

PROGRAMA PARA O ALCANCE DO OBJETIVO SETORIAL
Objetivo Setorial Vinculado ao Programa: Implementar um Sistema
Publico de Emprego para a promocao de politicas universais de emprego,
trabalho e renda

GRAU DE CONTRIBUIGAO DOS RESULTADOS DO PROGRAMA PARA O ALCANCE DO

OBJETIVO SETORIAL: Acima do esperado

JUSTIFICATIVA: O Programa 0103 €, no Ministério do Trabalho e Emprego,
o principal responsavel pela dimenséo de geragdo de emprego e renda do
Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda. Sua operacionalizacéo
ocorre pela concessao de empréstimos a empresas e empreendedores
populares, provendo-lhes condicbes de geracdo de renda e de
crescimento do empreendimento, traduzido em novas contratagcdes. Com
isso, é importante como uma politica complementar as demais a¢fes do
Sistema Pdblico, que tém foco em mitigar os custos sociais do
desemprego, reduzir o tempo desemprego e aumentar a empregabilidade.

3. COBERTURA DO PUBLICO ALVO

O publico-alvo especifica o(s) segmento(s) da sociedade ao(s) qual(is) o
programa se destina e que pode se beneficiar direta e legitimamente com
sua execucdo. A parcela do publico-alvo efetivamente coberta pelo
Programa é conhecida como "beneficiarios".

COBERTURA DO PUBLICO-ALVO: ACIMA DO ESPERADO

JUSTIFICATIVA: Dado o publico-alvo do Programa 0103, de “Micro e
pequenas empresas, cooperativas e associacbes de trabalhadores,
profissionais liberais, microempreendedores, empresas pertencentes a
setores prioritarios de politica governamentais de desenvolvimento, de
arranjos produtivos locais ou de setores intensivos em mao-de-obra”,
pode-se considerar que as expectativas para 2008 foram superadas. O
comportamento foi particularmente influenciado pelas seguintes acoes:

e Acao 90AB — Concessao de Crédito para Investimentos de
Micro e Pequenos Empreendimentos Urbanos e Rurais
(considerado o desempenho de janeiro a dezembro,
superacao em 113,27% da meta fisica);

e Acado 90AE — Concessdo de Crédito para Investimentos de
Médios e Grandes Empreendimentos Urbanos e Rurais
(considerado o desempenho de janeiro a dezembro,
superacdo em 85,64% da meta fisica);

e Acdo 90AH — Concessao de Crédito para Financiamento de
Capital de Giro de Empreendimentos Urbanos e Rurais
(considerado o desempenho de janeiro a dezembro,

! cabe salientar que as diferencas existentes na execucéo fisica e financeira constantes da
avaliacdo em relacdo ao apresentado pelo SIGPlan, ocorreram pela atualizacdo das
informacdes de 2008 ocorrida em marco de 2009.
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superacao em 37,73% da meta fisica); e

e Acdo 90AW - Concessdo de Credito para o Fomento da
Exportacdo (considerado o desempenho de janeiro a
dezembro, cumprimento de 98,70% da meta fisica).

Cumpre destacar que a concessao de crédito com recursos do FAT
implica algumas dificuldades que impossibilitam, a priori, a definicdo de
metas e, consequentemente, distorcdes em seu cumprimento. Como
exemplo de tais dificuldades pode-se citar: i) a conjuntura
macroecondmica, que determina a demanda, por parte dos agentes
econdmicos, por crédito produtivo; ii) o fato de o risco de inadimpléncia ser
de responsabilidade dos agentes financeiros que operacionalizam o0s
programas, de modo que qualquer meta a ser definida estara
comprometida pela propensdo dos agentes em atenderem possiveis
beneficiarios cujo risco de inadimpléncia seja considerado inadequado; e
iii) a alocacdo dos depdsitos especiais € definida no ambito do CODEFAT,
gue é um orgao tripartite e paritario, de modo que a decisdo sobre quanto
alocar em linhas de crédito do FAT néo cabe unicamente ao Ministério do
Trabalho e Emprego. Assim, o que constituiu as metas do PPA foram
estimativas de contratagéo, com base em desempenho pregresso.

4. SATISFACAO DOS BENEFICIARIOS

O PROGRAMA AVALIA A SATISFACAO DOS BENEFICIARIOS? Sim

GRAU DE SATISFACAO DO BENEFICIARIO: Satisfeito

JUSTIFICATIVA: A marcacdo acima deriva das seguintes perguntas do
questionério a beneficiarios na superviséo in loco:

- “O financiamento proporcionou o resultado desejado?”, a que 97,4%
responderam “sim”;

- “O financiamento proporcionou o aumento de renda e melhoria das
condi¢des de vida”, a que 86,2% responderam “sim”; e

- “O financiamento proporcionou a criacdo de novos postos de trabalho?”,
a que 63,2% responderam “sim”.

MECANISMOS UTILIZADOS E CONSEQUENCIAS PARA O APERFEICOAMENTO DO
PROGRAMA: A satisfacdo dos beneficiarios foi avaliada, em 2008, por dois
instrumentos: as supervisdes in loco realizadas pela equipe técnica do
Ministério do Trabalho e Emprego — MTE; e a avaliacdo externa em
parceria com a Fundacdo Instituto de Pesquisa Econbmica da
Universidade de S&o Paulo — FIPE/USP. Os resultados da avaliacao
externa deverao ser entregues ao MTE somente no més de maio de 2009.
Assim, a satisfacdo do usuério registrada acima se refere apenas ao
aferido na superviséo in loco realizada em 2007, cujos resultados foram
tabulados e divulgados em 2008.

5. DESENHO DO PROGRAMA QUANTO AOS TEMAS
TRANVERSAIS (RACA, GENERO, PESSOA COM

DEFICIENCIA E/OU CRIANCA E JUVENTUDE)
OS TEMAS TRANSVERSAIS ESTAO CONTEMPLADOS NO AMBITO DO PROGRAMA?
Sim
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FORMA DE ABORDAGEM DOS TEMAS TRANSVERSAIS:

Crianca e Juventude: No ambito das linhas de crédito do FAT, existe
atualmente a modalidade Jovem Empreendedor, cujo publico-alvo sé&o
micro e pequenas empresas cujos titulares sejam jovens empreendedores.
Ademais, ha a linha de crédito FAT — Profissional Liberal que abarca
jovens recém-formados em nivel superior e com qualificag&o técnica.

6. MECANISMOS DE PROMOCAO DA PARTICIPACAO

SOCIAL

O PROGRAMA APRESENTA MECANISMOS DE PROMOGAO DA PARTICIPAGAO
SOCIAL? Sim

Ouvidoria: A Ouvidoria do Ministério do Trabalho e Emprego encontra-se
a disposicdo dos beneficiarios do Programa. Por meio dela, o
Departamento de Emprego e Salario — area no Ministério responséavel pela
execucao do Programa — recebe duvidas, reclamacdes, sugestbes, etc.
Ainda, esta a disposi¢do endereco de e-mail institucional do PROGER.
Discussé@o em Conselho Setorial: A conducao das politicas publicas de
emprego, trabalho e renda é orientada pelo Conselho Deliberativo do
Fundo de Amparo ao Trabalhador - CODEFAT, 6rgéo colegiado de carater
tripartite e paritario, composto por representantes de trabalhadores,
empregadores e governo, que atua como gestor do FAT. Dentre as
fungBes mais importantes do 6rgdo estdo as de elaborar diretrizes para
programas e para alocacdo de recursos, de acompanhar e avaliar seu
impacto social e de propor o aperfeicoamento da legislacdo referente as
politicas. Igualmente importante é o papel que exerce no controle social da
execucao destas politicas - no qual estdo as competéncias de andlise das
contas do Fundo, dos relatdrios dos executores dos programas apoiados,
bem como de fiscalizagdo da administracdo do FAT. A participacado da
sociedade organizada, além de ser uma diretriz da OIT, é um elemento de
grande importancia para a execuc¢ao das politicas publicas do Ministério
do Trabalho e Emprego, dadas suas caracteristicas.

CONTRIBUICOES DA PARTICIPAGAO SOCIAL PARA OS RESULTADOS DO
PROGRAMA: A atuacdo do CODEFAT pauta as principais acoes
desenvolvidas no ambito do Programa, a partir das normas estabelecidas
em resolugdes. A partir das diretrizes gerais do CODEFAT, o Ministério do
Trabalho e Emprego estabelece normativos complementares e planos de
acao, implementa, acompanha e controla a execucgéo. Particularmente em
relacdo ao Programa Crédito Orientado ao Desenvolvimento e Geracao de
Emprego e Renda, o CODEFAT cria novos programas e linhas de crédito,
estabelece as condi¢des basicas para sua operacionalizacéo, e define a
Programacao Anual da Aplicagéo dos Depdésitos Especiais do FAT — PDE.
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DEMOCRATIZACAO DAS RELACOES DE TRABALHO

GERENTE DO PROGRAMA
Luiz Antonio de Medeiros Neto

OBJETIVO

Promover a democratizacdo e a modernizacdo do sistema brasileiro de
relacdes de trabalho, por meio do dialogo e da negociacéo tripartite entre

trabalhadores, governo e empregadores

PUBLICO-ALVO

Trabalhadores, empresas e organizacdes sindicais

EXECUCAO DO PROGRAMA

QUADRO SINTESE DA EXECUCAO FINANCEIRA

Empenho Liquidado: R$ 1.810.530,00

Autorizado (LOA + Créditos):
R$ 3.364.788,00

Total:

Pago Estatais: -

R$ 1.810.530,00

Previsto ndo orcamentario Realizado néo orgcamentério

METAS FiSICAS E FINANCEIRAS

Acbes
(Produto/Unidade Metas Fisicas
de Medida)

Previsto Realizado In(_j|ce~
Realizagéo

Capacitacéo de
Técnicos
Especializados na
Area de Relagbes do 2.500,00 9.804,00 3,92
Trabalho - 4782
(Técnico
capacitado/UNIDADE)
Férum Nacional do
Trabalho - 8852
(Reforma
proposta/UNIDADE)

Gestéo e

Administracdo do 0,00 0,00 -
Programa - 2272 (-/-)
Implantacdo do
Sistema Integrado de
Rela¢bes do Trabalho
- SIRT - 1B41 (Mddulo
implantado
/UNIDADE)

Mediac&o de Conflitos 20.000,00 13.009,00 0,65

1,00 1,00 1,00

1,00 0,00 0,00

Metas Financeiras

indice

Previsto Realizado L
Realizacéo

700.000,00 394.148,00 0,56

350.000,00 270.823,00 0,77

470.000,00 286.136,00 0,61

1.300.000,00 477.759,00 0,37

230.000,00 66.876,00 0,29
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- 2603 (mediacao
realizada/UNIDADE)

Publicidade de

Utilidade Publica - 0,00
4641 (-1-)

indice médio geral de
realizacao

METAS FINANCEIRAS - RAP

Acdes
(Produto/Unidade
de Medida)

Metas Fisicas

Relatério Anual de Avaliacdo — PPA 2008-2011

- 314.788,00 314.788,00 1,00

1,39 0,60

Metas Financeiras

indice indice

Previsto Realizado ~ _ Previsto Realizado

(RAP 2007)
Capacitacdo de
Técnicos
Especializados na
Area de Relacdes do
Trabalho - 4782
(Técnico
capacitado/UNIDADE)
(RAP 2007) Férum
Nacional do Trabalho
- 5478 (Reforma
proposta/UNIDADE)

(RAP 2007) Gestéo e
Administracdo do
Programa - 2272 (-/-)
(RAP 2007)
Implantacdo do
Sistema Integrado de
Relacdes do Trabalho
- SIRT - 1B41
(Médulo implantado
/UNIDADE)

(RAP 2007) Mediacéo
de Conflitos - 2603
(mediacéo
realizada/UNIDADE)
(RAP 2007)
Publicidade de
Utilidade Publica -
4641 (-/-)

indice médio geral de
realizacao

Realizacéo Realizacéo

- 14.492,00 14.099,00 0,97

-500.000,00 0,00 0,00

-168.026,00 74.443,00 0,44

-207.540,00 204.275,00 0,98

- 404,00 0,00 0,00

- 4.421,00 0,00 0,00

- 0,40
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INDICADOR(ES)

RE\'F?E'EE,\?;A INDICE APURADO PF'{';E\)/';?O POSSIBILIDADE
INDICADOR (LINHA DE BASE) EM 2008 ARG DE ALCANCE
(UNIDADE DE i DO INDICE
MEDIDA) — Datade : .. Data de PREVISTO
Indice A ~ Indice = PP PARA 2011
puracao Apuracgéo (2011)
TAXA DE
REsoLucAoDE 71,19 31/12/2006 68,78 12/2008 97,53 Média

CONFLITOS - %
Fonte: Dados enviados pelas DRT e CGRT

Medidas corretivas necessarias: Este indice deverd ser ajustado no
momento da revisdo do PPA em 2009, tendo em vista que por melhor que
seja a acdo do MTE, havera sempre um percentual de conflitos cuja
resolucdo nao se dara, dado o interesse das partes em buscar algo mais
vantajoso na justica. Diante disso, entende-se que 0 sucesso nesta acao se
dara com um indice estavel de 75%.

TAXA DE
EFICACIA DAS 63,6 31/12/2006 58,05 12/2008 72,69 Média
MEDIACOES - %

Fonte: Secretaria de Relagcbes do Trabalho SRT/MTE

Medidas corretivas necessarias: Tendo em vista que as negociacdes na
data-base abrangem alto ndmero de trabalhadores, e possuem menos
chances de acordo, ja que possuem maior complexidade, pode-se ter boas
taxas de resolucdo de conflitos, com taxas de eficacia das mediacdes mais
baixas. Diante disso, este indicador ndo deve aumentar de maneira
significativa, principalmente neste momento de crise, em que vém ocorrendo
demissdes que abrangem muitos trabalhadores, e para as quais nédo tem sido
possivel a realizacdo de acordos, visto que as empresas nao tém tido
condicdes de manter os funcionarios. Com isso, espera-se até 2011 um
indice em torno de 65%.

TAXA DE ADESAO
A ATUALIZACAO 70,27 03/10/2006 O 92,58 Muito Baixa
SINDICAL - %

Fonte: IBGE/MTE

Medidas corretivas necessarias: Esta taxa ndo mede resultado deste
programa, ja que utiliza dados do IBGE, gerados a muitos anos, dos quais
nado se sabe se sdo fiéis a realidade. O que se tem buscado € cruzar
informacbes de todos os envolvidos para buscar melhor a adesédo a
atualizacao sindical. Esse indice sera excluido na revisdo do PPA em 2009.

NUMERO INDICE
DE INSTRUMENTO
COLETIVO -
NUMERO INDICE

Fonte: DRT/CGRT/SRT/MTE

Medidas corretivas necessarias: Este indice ndo mede resultado do
programa, tendo em vista que o fato de haver mais instrumentos coletivos

100 31/12/2006 O 236,24 Muito Baixa
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registrados em um ano ndo significam melhorias na democratizagdo das
relacdes de trabalho. Esse indice sera excluido na revisdo do PPA em 2009.

CONTEXTUALIZACAO

A legislacdo trabalhista vigente privilegia o monopdlio da representacao
sindical em uma dada base territorial e a solugdo heterbnoma dos conflitos
de trabalho. A atuacdo do Ministério do Trabalho e Emprego, entretanto,
deve ser a de promotor de um regime de liberdade e autonomia sindical,
fundado no estimulo a negociacdo coletiva e a composicdo direta dos
conflitos de trabalho, compativel com as novas exigéncias do
desenvolvimento nacional e com as caracteristicas atuais do mercado e
das relacbes de trabalho.

1. PRINCIPAIS RESULTADOS OBTIDOS EM 2008

PRINCIPAIS RESULTADOS HIERARQUIZADOS:
1 - A aprovacdo pelo Congresso Nacional da Lei n° 11.648/2008 - o
reconhecimentos das Centrais Sindicais;

2 - Publicacao da Portaria 186/08 - procedimentos para o registro sindical.

OBTENCAO DOS RESULTADOS: Abaixo do esperado

JUSTIFICATIVA: Um tema amplamente debatido no ambito do Forum
resultou em acbes do Ministério do Trabalho: A lei 11.648/2008 foi um
marco legal que passou a permitir a participacao das centrais sindicais nos
orgdos colegiados do governo e nos conselhos do sistema S,
possibilitando a forte presenca da representacdo dos trabalhadores nos
foruns em que debatem os interesses dos trabalhadores e provocam
mudancas nas relacdes trabalhistas. Outro aspecto relevante foi a edicéo
da Portaria Ministerial, que criou o Comité de Acompanhamento de
Assuntos Permanentes — CAAT, que serd um forum de discussao
permanente das a¢des do Ministério com os demais atores sociais.

A portaria n° 186/2008 permitiu a definicdo de regras claras para o registro
sindical, trazendo a baila uma interpretacdo da legislacdo sindical mais
consentdnea com o principio da liberdade sindical insculpido na
Constituicdo Federal. O conceito de categoria como balizador da

organizagdo sindical aliado a unicidade sindical, também foi destacado
pela portaria.

No que diz respeito a capacitacdo de técnicos em relacdes de trabalho, a
meta fisica foi ultrapassada em 292%, com a utilizacdo de apenas 56% do
recurso previsto. Isso foi possivel devido a capacitacdo ter tido como
grande alvo o publico externo, com curta duracéo e baixo custo.

Quanto a implantagcdo do SIRT, trabalhou-se no desenvolvimento do
Sistema HomologNet. Entretanto, devido a alguns atrasos e falhas
encontradas no médulo de importacdo de arquivos pelo sistema, ndo foi
possivel a utilizagdo do recurso previsto para o exercicio de 2008.
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Em relacdo ao numero de mediac¢des ocorridas no ano, o alcance da meta
independe da acdo do MTE, visto que o 6rgéo é provocado pelas partes.
Isso explica o resultado alcancado em 2008, onde das 20.000 mediagbes
previstas pelo Ministério, foram realizadas 13.009, representando 65% da
previsao.

2. GRAU DE CONTRIBUICAO DOS RESULTADOS DO
PROGRAMA PARA O ALCANCE DO OBJETIVO SETORIAL
Objetivo Setorial Vinculado ao Programa: Implantar um sistema de
relacdes do trabalho mais democratico, transparente e com maior controle
social

GRAU DE CONTRIBUIGAO DOS RESULTADOS DO PROGRAMA PARA O ALCANCE DO
OBJETIVO SETORIAL: Acima do esperado

JUSTIFICATIVA: A estratégia do MTE para a implantacdo de um sistema de
relagbes do trabalho como previsto no PPA se dard no contexto do
programa de "Democratizacdo de Relac¢des do Trabalho", com a execucéo
de acdes de treinamento, debates, estudos, mediacdes e desenvolvimento
de sistemas. Como exemplo, o reconhecimento das centrais sindicais em
2008 foi um grande avanco para um sistema mais democratico de
relacbes do trabalho. O desenvolvimento de sistemas mais transparentes
e com controle social também contribuiu. Além disso, podemos citar o
debate em torno do projeto da regulamentacdo da prestacdo de servicos,
gue foi aberto a toda a sociedade, divulgado na imprensa e disponibilizado
na pagina eletrébnica do MTE, permitindo, desta forma, um amplo controle
social.

3. COBERTURA DO PUBLICO ALVO

O publico-alvo especifica o(s) segmento(s) da sociedade ao(s) qual(is) o
programa se destina e que pode se beneficiar direta e legitimamente com
sua execucdo. A parcela do publico-alvo efetivamente coberta pelo
Programa é conhecida como "beneficiarios".

COBERTURA DO PUBLICO-ALVO: ACIMA DO ESPERADO

JUSTIFICATIVA: O publico alvo foi atingido em mais de 100%, com a
capacitacdo de técnicos (servidores, sindicalistas) acima da meta prevista,
e, além disso, houve a participacdo ativa deste publico nos debates e
eventos em que esteve presente a Secretaria de Relac¢des do Trabalho.

4. SATISFACAO DOS BENEFICIARIOS

O PROGRAMA AVALIA A SATISFAGAO DOS BENEFICIARIOS? N&o

DIFICULDADES PARA AVALIAR A SATISFAGAO DO BENEFICIARIO: Pelo fato dos
beneficiarios finais do programa serem representados pela populacao
economicamente ativa, € inviavel uma avaliacdo com tamanha
abrangéncia.

5. DESENHO DO PROGRAMA QUANTO AOS TEMAS
TRANVERSAIS (RACA, GENERO, PESSOA COM DEFICIENCIA

E/OU CRIANCA E JUVENTUDE)
Os TEMAS TRANSVERSAIS ESTAO CONTEMPLADOS NO AMBITO DO PROGRAMA?
Sim
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FORMA DE ABORDAGEM DOS TEMAS TRANSVERSAIS:

Pessoa com Deficiéncia: o sistema Mediador (registro de instrumentos
coletivos) categoriza as clausulas, havendo categoria desta tematica.
Género: o sistema Mediador (registro de instrumentos coletivos)
categoriza as clausulas, havendo categoria desta tematica.

Crianca e Juventude: o sistema Mediador (registro de instrumentos
coletivos) categoriza as clausulas, havendo categoria desta tematica.

6. MECANISMOS DE PROMOCAO DA PARTICIPACAO SOCIAL

O PROGRAMA APRESENTA MECANISMOS DE PROMOGAO DA PARTICIPACAO
SOCIAL? Sim

Ouvidoria: A Ouvidoria Geral do Ministério do Trabalho e Emprego € uma
ferramenta de toda a sociedade para criticas, sugestdes e elogios as
acbes do MTE, inclusive sobre os programas. Ressalte-se que além de
encaminhar as questdes formuladas pelos interessados, a Ouvidoria
acompanha as respostas.

Audiéncia Publica: Sempre que necessario ao melhor desenvolvimento
dos trabalhos, a SRT tem participado de Audiéncias Publicas promovidas
por outros 6rgaos ou entidades.

Consulta Publica: A SRT tem colocado propostas em Consulta Publica,
além de participar de eventos semelhantes promovidos por outros 0rgaos
ou entidades.

Reunido com grupos de interesse: Um dos mais importantes resultados
esperados com esse programa € a participacdo dos interessados na
conducdo das politicas publicas. Assim, a Secretaria de Relagbes do
Trabalho promove o didlogo social com vistas a facilitar a melhoria das
relacdes do trabalho.

CONTRIBUICOES DA PARTICIPACAO SOCIAL PARA 0OS RESULTADOS DO
PROGRAMA: Contribuiram na elaboracédo de anteprojetos de lei de acordo
com a necessidade social; na elaboracdo de planejamentos de
capacitacdo de acordo com a necessidade social; e na incorporacao de
melhorias no sistema integrado de relagcbes do trabalho a fim de atender a
necessidade social.
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GERENTE DO PROGRAMA
Paul Israel Singer

OBJETIVO
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Promover o fortalecimento e a divulgacdo da economia solidaria, mediante
politicas integradas, visando a geracdo de trabalho e renda, a incluséo
social e a promoc¢ao do desenvolvimento justo e solidério.

PUBLICO-ALVO

Trabalhadores(as) em risco de desemprego,
empresas autogestionarias,

autbnomos, cooperativas,

desempregados
associacoes,

e

agéncias de fomento da economia solidaria e féruns municipais e

regionais de desenvolvimento.

EXECUCAO DO PROGRAMA

QUADRO SINTESE DA EXECUGAO FINANCEIRA

Autorizado (LOA + Créditos):

R$ 82.521.999,00

Previsto nao orcamentario

Empenho

Liquidado: R$ 57.373.494,00

Pago Estatais: -

Total: R$ 57.373.494,00

Realizado ndo orgcamentario

R$ 104.000,00 R$ 0,00
METAS FiSICAS E FINANCEIRAS
Acdes
(Produto/Unidade de Metas Fisicas Metas Financeiras
Medida)
indice indice

Previsto Realizado

Cadastro de

Empreendimentos e

Entidades de Apoio para
Manutencé@o e Ampliacao

do Sistema de 21.569,00
Informacdes em

Economia Solidaria -

SIES - 2A84 (Unidade
cadastrada/UNIDADE)

Desenvolvimento e
Disseminacéo de
Conhecimentos e
Tecnologias Sociais

Apropriadas a Economia o
Solidaria - 4827

(PROJETO

APOIADO/UNIDADE)

Elaboracdo do Marco 0,00

21.569,00

2,00

0,00

Previsto Realizado

Realizagéo Realizagéo

1,00 3.000.000,00 3.000.000,00

1,00 401.000,00  400.000,00

104.000,00 0,00

1,00

1,00

0,00
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Juridico da Economia
Solidaria - 90CU (- /-)
Estimulo a
Institucionalizacédo de
Politicas Publicas de
Economia Solidaria - 8420
(--)

Fomento a Incubadoras
de Empreendimentos
Econdmicos Solidarios -
4850 (Incubadora
apoiada/UNIDADE)

Fomento as Financas
Solidarias com Base em
Bancos Comunitarios e
Fundos Solidarios - 8056
(PROJETO
APOIADO/UNIDADE)

Fomento e Assisténcia
Técnica a
Empreendimentos
Econdémicos Solidarios e
Redes de Cooperacgéo de
Economia Solidaria - 4737
(Empreendimento
apoiado/UNIDADE)

Formacao de
Formadores(as),
Educadores(as) e
Gestores Publicos para
Atuacdo em Economia
Solidéaria - 2A85
(PESSOA
FORMADA/UNIDADE)

Fundos Rotativos
Solidarios - 90CM
(PESSOA
ASSISTIDA/UNIDADE) -
Meta Fisica Nao
Cumulativa

Gestédo e Administracdo
do Programa - 2272 (-/-)

Implantacdo de Centros
Publicos de Economia
Solidaria - 8138
(CENTRO
IMPLANTADO/UNIDADE)

Organizacdo Nacional da
Comercializacdo dos
Produtos e Servigcos de
Empreendimentos
Econdémicos Solidarios -
4739 (Empreendimento
apoiado/UNIDADE)

Parcerias para o Combate
a Fome e a Erradicacéo
da Pobreza - 90CN

0,00

47,00

18,00

219,00

3.000,00

150.000,00

0,00

23,00

2.218,00

200.000,00

0,00

29,00

0,00

0,00

1.175,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,62

0,00

0,00

0,39

0,00

0,00

0,00

0,00

600.000,00

2.800.000,00

2.412.907,00

5.924.130,00

4.750.000,00

0,00

621.273,00

4.739.781,00

2.562.908,00

0,00

208.107,00

1.750.000,00

510.000,00

2.612.523,00

3.218.039,00

0,00

600.657,00

0,00

2.312.876,00

0,00
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0,35

0,63

0,21

0,44

0,68

0,97

0,00

0,90
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(PESSOA
ASSISTIDA/UNIDADE) -
Meta Fisica Nao
Cumulativa

Promocéo da Incluséo
Produtiva - 4963
(PESSOA
ATENDIDA/UNIDADE)

Promocéo do
Desenvolvimento Local e
da Economia Solidaria por
meio da Atuacéo de
Agentes de
Desenvolvimento
Solidério - 8078 (PESSOA
BENEFICIADA/UNIDADE)

Recuperacéo de

Empresas por

Trabalhadores

Organizados em 77,00 50,00
Autogestao - 8275

(Empresa

recuperada/UNIDADE)

indice médio geral de
realizacéao

27.364,00 0,00

92.500,00 45.000,00

METAS FINANCEIRAS - RAP

Acdes
(Produto/Unidade de Metas Fisi
Medida)

Previsto Realizado

(RAP 2007) Capacitagcéo
de Agentes de
Desenvolvimento
Solidario - 2A85
(AGENTE
CAPACITADO/UNIDADE)

(RAP 2007) Fomento a
Geragéo de Trabalho e
Renda em Atividades de
Economia Solidaria - 4737
(Empreendimento
apoiado/UNIDADE)

(RAP 2007) Promocéao da
Inclusédo Produtiva - 4963
(PESSOA
BENEFICIADA/UNIDADE)
(RAP 2007) Publicidade
de Utilidade Publica -
4641 (-/-)

indice médio geral de
realizacéo
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0,0041.060.000,00 35.973.909,00 0,88
0,49 11.850.000,00 5.600.000,00 0,47
0,65 1.800.000,00 1.187.383,00 0,66
0,32 0,58

cas

indice
Realizacao

Metas Financeiras

Previsto

500.000,00

Realizado

250.500,00

-14.080.974,00 10.500.000,00

-21.532.993,00 2.930.569,00

207.000,00

193.676,00

indice
Realizacéo

0,50

0,75

0,14

0,94

0,58
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INDICADOR(ES)

INDICE DE " INDICE
INDICADOR REFERENCIA (LINHA imlee /;%%'ZADO EM PREVISTO Ps:i'f(':"A'ﬁéEE
(UNIDADE DE DEEASE PARAO b0 inpICE
MEDIDA) S Datade . .. Data de FINAL DO PREVISTO
Indice ~ Indice ~ PP 2011
Apuracao Apuracéo (2011) PARA
NUMERO DE
TRABALHADORES
INSERIDOS SOCIAL
E
ECONOMICAMENTE 1 5500 31/12/2005 1687496 12/2007 2100000  Média
POR MEIO DE
EMPREENDIMENTOS
EcoNnOMICOoS
SOLIDARIOS -
UNIDADE

Fonte: Sistema de Informac6es de Economia Solidaria / MTE

Medidas corretivas necessarias: Em 2007, as atividades de mapeamento da
economia solidaria iniciadas em 2005 foram ampliadas no ambito do Sistema de
Informacdes em Economia Solidaria (SIES), a fim de incluir novos Empreendimentos
Econbmicos Solidarios (EES) que ainda ndo haviam sido incluidos. No entanto, os
recursos permitiram as equipes executoras chegar a apenas 52% dos municipios
brasileiros. Ainda assim, foi possivel nesta segunda etapa identificar mais 6.905
EES. Ao todo, o nimero de trabalhadores que participam da economia solidaria
subiu de 1,2 milhdo para quase 1,7 milhdo de pessoas, o que corresponde a 93% do
indice inicialmente previsto. A discrepancia, no entanto, pode ser justificada por
conta dos limites, jA& mencionados, para executar o mapeamento da economia
solidaria na totalidade do territorio nacional. A leitura do indicador deve considerar
estes limites, inclusive orcamentarios, € por isso 0 mapeamento ndo pode ser
considerado um censo da economia solidaria. Por outro lado, reforcamos que € o
Gnico retrato de ambito nacional da economia solidaria enquanto segmento
especifico, ndo captado por outras pesquisas oficiais.

TAXA DE

PARTICIPACAO DA

EcoNOMIA 0,59 31/12/2005 0,3 12/2007 1 Média
SOLIDARIA NO PIB

- PORCENTAGEM

Fonte: Sistema de Informacdes de Economia Solidaria / MTE e IBGE

Medidas corretivas necesséarias: O faturamento médio mensal dos EES,
segundo os dados de 2007 do Sistema de InformagBes em Economia Solidaria
(SIES), foi de R$ 653 milhdes, o que corresponde a R$ 7,8 bilhGes por ano. Se
utilizarmos o valor do PIB 2007 (= R$ 2,558 trilhdes), o percentual do faturamento
anual dos EES em relagéo ao PIB Nacional foi de 0,3%. Vale ressaltar que 6.754
dos EES nao declararam faturamento mensal ou declararam faturamento igual a R$
0,00, o que contribui para reduzir o indicador em relacdo ao previsto. Além disso,
houve uma alteracéo na metodologia do IBGE para o calculo do PIB, que elevou o
valor do PIB Nacional.

PERCENTUAL DE

TRABALHADORES 76  31/12/2005 41 12/2007 50 Média
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DA ECONOMIA
SOLIDARIA QUE
RECEBEM MENOS
DE 1 SALARIO
MINIMO -
PERCENTUAL

Fonte: Sistema de Informac6es de Economia Solidaria / MTE

Medidas corretivas necessérias: Este indicador foi prejudicado nos dados do
SIES 2005/2007 porque, dos 21.859 Empreendimentos Econdmicos Solidarios
(EES) mapeados, 8.894 n&o informaram remuneragdo. Dos 10.872 EES que
informaram remuneragéo, em 4.117 (19% do total) a remuneracdo média mensal
dos sécios é de até 1/2 salario-minimo, e em 2.657 (12%) fica entre 1/2 e 1 SM.
Somando-se estes aos 2.093 EES que informaram remuneracao equivalente a R$
0,00, a porcentagem cuja remuneracdo média mensal vai até 1 SM € de 41% (em
relacdo ao total de 21.859). Se forem considerados apenas os que informaram
remuneracéao, a porcentagem dos EES em que a remuneracao é de até 1 SM sobe
para 83%. Porém, o numero dos que ndo informaram corresponde a 40,7% do total,
0 que evidentemente interfere na leitura deste indicador. O formulério do
mapeamento 2009, que foi amplamente reestruturado pela Comissdo Gestora do
SIES entre 2007 e 2008, devera captar esta realidade com maior precisao, ja que
levara em conta uma tipologia de EES, até entdo com foco nos EES que efetuam
producdo e comercializagcdo de bens, passando a coletar dados especificos para
outras formas de atividade econémica coletiva e autogestionaria (comercializacéo,
trocas, finangas etc.), com suas particularidades no que se refere ao faturamento e
remuneracéo dos socios.

CONTEXTUALIZACAO

Das politicas que visam resolver o problema da falta de trabalho e renda
de grande parte da populagéo brasileira, a que vai mais fundo na busca de
solucbes definitivas, é a de economia solidaria. Isto acontece porque a
economia solidaria constitui um modo de producdo alternativo ao
capitalismo, em que nao ha a figura de empregador e nem de empregado.
Os trabalhadores associados em cooperativas ou outros tipos de
empreendimentos solidarios sdo os proprietarios da entidade e ao mesmo
tempo o0s que realizam todas as atividades econOmicas que seu
funcionamento requer. Os socios dos empreendimentos os administram
coletivamente em auto-gestdo, com obediéncia a regra cada cabeca um
voto.

Na economia solidaria, ninguém que deseja e precisa trabalhar tem de
encontrar quem queira emprega-lo. Basta aderir a um empreendimento
solidério, cujas portas devem estar sempre abertas a novos socios. Para
gue a economia solidaria possa gerar postos de trabalho na medida em
gue mais pessoas a procurem para trabalhar, a Unica condicao € o acesso
a crédito para que os empreendimentos solidarios possam adquirir meios
de producdo para os novos associados. O servico da divida assumida
poderd ser amortizado com as sobras proporcionadas pelo trabalho dos
altimos.

Em 5 anos de existéncia o Programa Economia Solidaria em
desenvolvimento avancou na constituicdo de uma politica publica federal
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para a economia solidaria no Brasil. Entre os principais avangos podemos
citar:

e Formacdo de uma Rede de agentes de desenvolvimento
local e economia solidaria espalhados por todas unidades
da federacéo.

e A construcdo de uma estratégia de desenvolvimento local
tendo a economia solidaria e o0s empreendimentos
econdmicos solidarios como eixo, a partir da acdo de
capacitacdo de agentes de desenvolvimento solidario.

e Apoio direto a mais de um milhar de empreendimentos
econdmicos solidarios, auxiliando na sua consolidacao.

e Ampliacdo do apoio a constituicdo de politicas publicas de
economia solidaria, passando de 54 politicas no ano de
2004 para mais de 80 em 2006.

e Articulacdo de empreendimentos econdmicos solidarios em
cadeias produtivos e arranjos produtivos.

e Abertura de canais de comercializacgdo  aos
empreendimentos econdmicos solidarios.

e Implantacdo do Sistema Nacional de Informacdo da
Economia Solidaria.

e Apoio a agencias de fomento em economia solidaria.

e Desenvolvimento de atividades de formacdo em economia
solidaria.

1. PRINCIPAIS RESULTADOS OBTIDOS EM 2008

PRINCIPAIS RESULTADOS HIERARQUIZADOS:
Mesmo diante de diversos obstaculos, foi possivel celebrar a grande
maioria dos convénios aprovados nas Chamadas Publicas efetuadas
nas diferentes acbes do programa, com execucao prevista para 2009.
Entre as atividades realizadas destacam-se:

1 - conclusdo do primeiro Plano Setorial de Qualificacdo Profissional e
Social em Economia Solidaria (PlanSeQ Ecosol); e realizacdo dos
processos de concertacao de redes, selecdo de projetos e celebracao de
convénios para o novo PlanSeQ Ecosol;

2 - realizacdo de cursos de formacédo de gestores publicos federais para
atuacdo em politicas voltadas a economia solidaria (um com servidores
do MTE e das Superintendéncias Regionais, um com o Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES, e dois em parceria
com a Escola Nacional de Administracdo Publica — ENAP);

3 - producgéo e distribuicdo de mais de 22 mil kits (incluindo programas
de radio, filmes e documentarios, cartilhas, cartazes, folhetos e manuais
de formacédo de formadores) da Campanha Nacional de Divulgacéo e
Mobilizacdo da Economia Solidaria;

4 - ampliacio no numero de Incubadoras Universitarias de
Empreendimentos Econdmicos Solidarios apoiadas pelo Programa
Nacional de Incubadoras de Cooperativas Populares (PRONINC), acao
interministerial coordenada pela SENAES/MTE e executada em parceria
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com a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia.

OBTENCAO DOS RESULTADOS: Muito abaixo do esperado

JUSTIFICATIVA: O ano de 2008 foi particularmente negativo para o
Programa Economia Solidaria em Desenvolvimento, devido a dificuldades
diversas (orcamentarias, articulacdo institucional, etc.), o que prejudicou a
execucdo de suas agOes. Parcerias importantes com outros Ministérios
gue foram construidas ao longo do ano — como, por exemplo, com o
Ministério da Justica, no ambito do Programa Nacional de Seguranca
Plblica com Cidadania (PRONASCI) — ndo puderam ser concretizadas.
Somente no ultimo trimestre do ano, foi possivel encaminhar muitos dos
instrumentos para execucao das acdes, o que significa que o exercicio de
2009 deverd acumular praticamente 0 que estava previsto para ser
executado em 2008.

2. GRAU DE CONTRIBUICAO DOS RESULTADOS DO

PROGRAMA PARA O ALCANCE DO OBJETIVO SETORIAL
Objetivo Setorial Vinculado ao Programa: Expandir a economia
solidaria como alternativa para o desenvolvimento do Pais

GRAU DE CONTRIBUICAO DOS RESULTADOS DO PROGRAMA PARA O ALCANCE DO
OBJETIVO SETORIAL: Dentro do esperado

JUSTIFICATIVA: Apesar dos problemas de execucao acima descritos, muitas
acOes importantes para a consolidacdo do programa enquanto uma
politica estruturada foram encaminhados, a exemplo dos instrumentos
descritos na Questdo 1. Em 2008, o programa iniciou uma nova fase,
tendo sido reorganizado no PPA 2008-2011 para apresentar maior
integracdo entre o0s eixos de atuacdo, com o objetivo de fortalecer
Empreendimentos Econ6micos Solidarios (EES) por meio de |) acesso a
capital (apoio a oferta de bens e servicos financeiros), Il) acesso a
conhecimentos (formacéo, assisténcia técnica e pesquisas), e lll) acesso a
mercados (organizacdo dos processos de producdo e canais de
comercializacdo), em atendimento as principais demandas que emergiram
na | Conferéncia Nacional de Economia Solidaria em 2006. A economia
solidaria tem se expandido em todo o pais, e as politicas publicas também
tém acompanhado este crescimento, seja na esfera federal, a ndo so pela
reestruturacdo do presente programa como também pela introducdo de
acdes em outros Ministérios, seja nas demais esferas, estando hoje
presentes em 14 Governos Estaduais e mais de 200 Governos Municipais.
Este quadro indica que, a despeito dos obstaculos, particularmente ao
longo de 2008, o programa tem contribuido para a economia solidaria,
enquanto politica publica especificamente voltada para este segmento.

3. COBERTURA DO PUBLICO ALVO

O publico-alvo especifica o(s) segmento(s) da sociedade ao(s) qual(is) o
programa se destina e que pode se beneficiar direta e legitimamente com
sua execucdo. A parcela do publico-alvo efetivamente coberta pelo
Programa é conhecida como "beneficiarios".

COBERTURA DO PUBLICO-ALVO: ABAIXO DO ESPERADO
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JUSTIFICATIVA: Conforme informado no Balanco Geral 2003-2008 enviado
a Presidéncia da Republica, em 2008 a SENAES/MTE atendeu, por meio
dos projetos e acées em curso, 56.140 trabalhadores. A isso somam-se as
acOes que ndo sado passiveis de ser mensuradas com exatiddo quanto a
cobertura do publico-alvo, como as atividades de manutencdo e
atualizagdo do Sistema de Informacdes em Economia Solidaria, as
negociacbes para elaboracdo e/ou revisdo dos instrumentos de marco
legal relativos total ou parcialmente a economia solidaria, a articulacao
para a institucionalizacdo de politicas publicas de economia solidaria em
estados e municipios, etc.

4. SATISFAQAO DOS BENEFICIARIOS

O PROGRAMA AVALIA A SATISFACAO DOS BENEFICIARIOS? N&o

DIFICULDADES PARA AVALIAR A SATISFACAO DO BENEFICIARIO: Nao existe uma
avaliacdo Unica estruturada, nem € possivel visualizar um tipo especifico
de avaliacdo mais voltado a "satisfacao", ja que se trata de acbes como:
conjunto estruturado de acdes de formacdo para atuacdo em economia
solidaria; organizacdo e apoio a canais de comercializacdo; apoio a
formas de finangcas solidarias como bancos comunitarios e fundos
rotativos, etc. No entanto, no ambito das diferentes acbes, existem
diferentes iniciativas em termos de monitoramento ou mesmo avaliagcéo
externa, que também levam em conta a avaliacdo dos beneficiarios sobre
as acoes especificas, como as a¢fes de formacado, o projeto de apoio a
Feiras de Economia Solidaria, ou a acao interministerial conhecida como
PRONINC (Programa Nacional de Incubadoras de Cooperativas). Vale
ressaltar também os mecanismos de interlocucdo que a SENAES/MTE
mantém com as entidades e organizacfes da economia solidaria em
diferentes espacos, contribuindo para um maior retorno destas
organizacgfes que sao o publico alvo da politica.

5. DESENHO DO PROGRAMA QUANTO AOS TEMAS
TRANVERSAIS (RACA, GENERO, PESSOA COM

DEFICIENCIA E/OU CRIANCA E JUVENTUDE)

Os TEMAS TRANSVERSAIS ESTAO CONTEMPLADOS NO AMBITO DO PROGRAMA?
Sim

FORMA DE ABORDAGEM DOS TEMAS TRANSVERSAIS:

Raca: Algumas populacdes e comunidades de matrizes africanas tém sido
publico-alvo especifico de a¢Bes do programa, como o0 projeto Brasil
Local, ele proprio originario de um projeto de Etnodesenvolvimento
Solidario em 2006, com comunidades quilombolas. H4 também um
esforco para dimensionar de forma mais especifica aspectos relativos a
raca/etnia dentro da economia solidaria. Ap6s o0 primeiro mapeamento
(iniciado em 2005 e ampliado em 2007), o Sistema de Informacdes em
Economia Solidéria, acdo mantida no ambito deste programa, recebeu
muitas demandas de reformulacdo, entre elas, a caracterizacdo dos
integrantes dos Empreendimentos Econémicos Solidarios com relagdo a
cor/raca predominante e pertencimento a algum povo ou comunidade
tradicional (por ex. comunidades quilombolas e comunidades de terreiro).
Houve um grande esforco da Comissdo Gestora Nacional do SIES entre
2007 e 2008 no sentido de reestruturar o formulario para captar estas
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informacbes para caracterizacdo da situacdo predominante dos
trabalhadores que participam dos EES.

Pessoa com Deficiéncia: Uma das parcerias mais constantes da
SENAES/MTE tem sido com a area de Saude Mental do Ministério da
Saude, para o apoio e fortalecimento de iniciativas produtivas coletivas
junto a grupos de usuarios dos servicos de Saude Mental. No ambito
desta parceria, as pessoas com transtornos mentais se tornaram publico-
alvo das atividades do novo Plano Setorial de Qualificagdo em Economia
Solidaria (PlanSeQ Ecosol), lancado no final de 2008, e o0 MS também
integra a acéo interministerial de apoio as Incubadoras de Cooperativas,
particularmente no fomento as incubadoras universitarias que incubam
grupos produtivos da saude mental, e a SENAES/MTE também tem
participado das atividades especificas realizadas pelo MS.

Género: As mulheres tém sido um publico-alvo especifico em algumas
acbes do programa, como o projeto Brasil Local jA& mencionado. Ha
também um esforgo para dimensionar de forma mais especifica o universo
de mulheres envolvidas na economia solidaria. Apdés o primeiro
mapeamento (iniciado em 2005 e ampliado em 2007), o Sistema de
Informag6es em Economia Solidaria, acdo mantida no ambito deste
programa, recebeu muitas demandas de reformulacéo, entre elas, que a
questdo de género se tornasse mais visivel no formulario aplicado aos
Empreendimentos Econdmicos Solidarios. Houve um grande esfor¢co da
Comisséo Gestora Nacional do SIES entre 2007 e 2008 no sentido de
reestruturar o formulario, a partir das demandas identificadas. Para 2009,
h& 3 novidades especificamente em relacdo ao género: 1- a inclusdo de
alguns itens e questdes no novo formulario, especificamente relativos ao
género. 2 - a aplicagcdo de um Complemento Mulheres em todos os EES
em que existam mulheres trabalhando — sejam socias ou ndo. O
Complemento Mulheres foi elaborado em parceria com representantes do
Programa de Promoc¢do da Igualdade, Género e Raca, do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (PPIGRE/MDA). 3 - a previsdo de aplicar
também um questionario individual, atualmente em elaboracdo em
parceria com o IPEA e a UniSinos. Neste questionario, que sera aplicado
por amostragem, sera possivel captar informacdes de ordem individual
gue atualmente ndo podem ser captadas no atual questionario, em que a
unidade analitica € o empreendimento.

Crianca e Juventude:Uma das principais parceiras da SENAES/MTE nas
acOes de formacdo em economia solidaria tem sido a area de Educacéo
de Jovens e Adultos do Ministério da Educacéo, a cargo da SECAD/MEC,
particularmente no programa Pro-Jovem Campo/Saberes da Terra e em
outros projetos de EJA junto a trabalhadores da economia solidaria,
alguns deles envolvendo especificamente jovens, como 0 projeto Escola
de Fabrica, do MEC, realizado em alguns empreendimentos de economia
solidaria, como a Cooperativa Catende.

COMENTARIOS ADICIONAIS:  Os formularios e guias (incluindo o
Complemento Mulheres) estdo disponiveis na pagina do SIES:
www.sies.mte.gov.br
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6. MECANISMOS DE PROMOCAO DA PARTICIPACAO

SOCIAL

O PROGRAMA APRESENTA MECANISMOS DE PROMOGAO DA PARTICIPACAO
SOCIAL? Sim

Reunido com grupos de interesse: Grupos de Trabalho, integrados por
representantes de governo e da sociedade civil envolvidos em temas
especificos relativos as acfes do Programas:

e GT Mapeamento (foi transformado em Comissdo Gestora
Nacional do Sistema de Informacdes em Economia Solidaria -
SIES, a partir da Portaria 30/2006 que criou o SIES)

e GT Comércio Justo e Solidario (consolidou a proposta de
normativa para instituicdo do Sistema Nacional de Comércio;

e GT Formacdo e Assisténcia Técnica (estabeleceu as diretrizes
para a politica estruturada de formac&o e assisténcia técnica em
economia solidaria que se consolidou com as chamadas publicas
para implantagdo dos Centros de Formagdo em Economia
Solidéria - CFES e dos Nucleos Estaduais de Assisténcia Técnica
- NEATES).

e GT Comunicacdo (acompanhou a criagdo, producdo e
disseminacdo do material da Campanha Nacional de Divulgacéo
e Mobilizagdo da Economia Solidaria, "Outra Economia
Acontece"; em 2008, foram produzidos 22 mil kits da Campanha)

Discussdo em Conselho Setorial: O Conselho Nacional de Economia
Solidaria - previsto na lei que criou a Secretaria e instalado em novembro
de 2006 -, constitui um espago institucionalizado de interlocugcédo entre
governo e sociedade civil no que tange a formulacdo e execucdo de
politicas publicas de economia solidaria. E composto por membros do
Governo Federal, féruns ou redes de gestores estaduais ou municipais,
entidades de apoio e fomento a economia solidaria e empreendimentos
econdmicos solidarios indicados pelo Férum Brasileiro de Economia
Solidaria - FBES. Além da Plenéaria (instancia méaxima) e do Comité
Permanente (instancia executiva), o CNES estabeleceu cinco Comités
Teméticos: Comercializacdo, Redes e Cadeias de Producédo e Consumo;
Crédito e Financas Solidarias; Formacdo e Assisténcia Técnica;
Institucionalidade da Politica Nacional; e Marco Juridico.

CONTRIBUICOES DA PARTICIPAGAO SOCIAL PARA 0OS RESULTADOS DO
PROGRAMA: A participacdo social € uma dimensado estruturante das
politicas publicas de economia solidéaria, indissociavel do préprio contetdo
gue estas politicas se propdem: o desenvolvimento de praticas
democréticas, solidarias e autogestionarias. No caso da politica nacional,
a participacao social ocorre desde a propria génese em 2003, como fruto
das demandas do movimento de economia solidaria ao Presidente recém-
eleito, e se concretiza no desenho da politica a partir da Plataforma da
Economia Solidaria (aprovada na lll Plenéria do movimento, em junho de
2003) e nos espacos de interlocucdo como os GTs, com sua progressiva
institucionalizagdo em 2006, com a | Conferéncia Nacional da Economia
Solidaria e o Conselho Nacional de Economia Solidaria. Apesar de ainda
ser necessario aperfeicoar os mecanismos convencionais do Estado
brasileiro, a relacdo entre a SENAES/MTE e as organiza¢cdes da economia
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solidaria tem buscado superar estas lacunas, inclusive com a
institucionalizacdo destes espacos de participacdo (a exemplo da
Comissdo Gestora Nacional do SIES, instituida pela Portaria Ministerial
30/2006, e do Conselho Nacional de Economia Solidaria, previsto na Lei
10.683/2003 e Decreto 4.764/2003).
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ERRADICACAO DO TRABALHO ESCRAVO

GERENTE DO PROGRAMA

Ruth Beatriz de Vasconcelos Vilela

OBJETIVO

Erradicar a pratica de exploracéo do trabalho escravo.
PuUBLICO-ALVO

Trabalhadores submetidos a condi¢cdo analoga a de escravos.

EXECUCAO DO PROGRAMA
QUADRO SINTESE DA EXECUGCAO FINANCEIRA

Empenho

Liquidado: R$ 11.375.085,00

Autorizado (LOA + Créditos):

R$ 14.310.903,00 el szt -

Total: R$ 11.375.085,00

Previsto ndo orcamentario Realizado ndo orcamentario

METAS FiSICAS E FINANCEIRAS

Acdes
(Produto/Unidade de Metas Fisicas Metas Financeiras
Medida)
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indice indice

Previsto Realizado Previsto Realizado

Realizacéo Realizacao

Assisténcia Emergencial a
Trabalhadores Vitimas de
Trabalho Escravo - 6461 600,00 588,00 0,98  300.000,00 58.428,00
(TRABALHADOR

ASSISTIDO/UNIDADE)

Fiscalizacéo para

Erradicacédo do Trabalho

Escravo - 2629 150,00 154,00 1,03 5.600.000,00 4.424.132,00
(fiscalizacéo
realizada/UNIDADE)
Gestédo e Administracdo
do Programa - 2272 (-/-)

Implantacéo de Vara do
Trabalho Itinerante no
Estado de Mato Grosso -
MT - 103W (Vara do
Trabalho Itinerante
instalada/UNIDADE)

Pagamento do Seguro-

Desemprego ao

Trabalhador Resgatado 2.104,00  3.699,00 1,76 7.671.903,00 6.153.605,00
de Condicao Analoga a de

Escravo - 0686

0,00 0,00 - 100.000,00 100.000,00

2,00 0,00 0,00 385.000,00 384.920,00

0,19

0,79

1,00

1,00

0,80
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(TRABALHADOR
BENEFICIADO/UNIDADE)
- Meta Fisica Nao
Cumulativa

Plano Nacional para a
Erradicacédo do Trabalho
Escravo - 90FE (Acdo
implementada/UNIDADE)

Publicidade de Utilidade
Publica - 4641 (-/-)

indice médio geral de
realizacéo

5,00

0,00

METAS FINANCEIRAS - RAP

Acdes
(Produto/Unidade de
Medida)

Previsto Realizado

(RAP 2007) Fiscalizacado
para Erradicacéo do
Trabalho Escravo - 2629
(fiscalizacéo
realizada/UNIDADE)
(RAP 2007) Gestao e
Administracdo do
Programa - 2272 (-/-)
(RAP 2007) Implantagéo
de Vara do Trabalho
Itinerante no Maranh&o -
MA - 103V (Vara do
Trabalho Itinerante
instalada/UNIDADE)

(RAP 2007) Implantagéo
de Vara do Trabalho
Itinerante no Mato Grosso
- MT - 103W (Vara do
Trabalho Itinerante
instalada/UNIDADE)

(RAP 2007) Implantagéo
de Vara do Trabalho
Itinerante nos Estados do
Amazonas e Roraima -
11D4 (Vara do Trabalho
Itinerante
instalada/UNIDADE)

(RAP 2007) Pagamento
do Seguro-Desemprego
ao Trabalhador
Resgatado de Condicdo
Analoga a de Escravo -
0686 (TRABALHADOR
BENEFICIADO/UNIDADE)
- Meta Fisica Nao
Cumulativa

(RAP 2007) Publicidade

0,00 0,00 0,00

0,00

0,75

Metas Fisicas

indice
Realizagéo

-533.312,00

378,00

-407.000,00

- 42.071,00

-130.510,00

- 18.030,00

-254.000,00
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0,00 -

254.000,00 254.000,00

Previsto Realizado

348.323,00

0,00

407.000,00

42.071,00

127.990,00

18.030,00

217.721,00

1,00

0,80

Metas Financeiras

indice
Realizagéo

0,65

0,00

1,00

1,00

0,98

1,00

0,86
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de Utilidade Publica -

4641 (-1-)
indice médio geral de ) 078
realizacao ’
INDICADOR(ES)
RE::&E,\?;A INDICE APURADO PIIQI\IIE[\)/IICS:EO POSSIBILIDADE
INDICADOR (LINHA DE BASE) EM 2008 SERA G DE ALCANCE
(UNIDADE DE AL DO INDICE
MEDIDA) . Datade . .. Data de PREVISTO
Indice ~ Indice ~ PP 2011
Apuracao Apuracao (2011) PARA
NUMERO DE
TRABALHADORES
LIBERTADOS - 1741 09/08/2006 5016 04/2009 2000 Alta
UNIDADE

Fonte: SIT/MTE
Medidas corretivas necessarias:

CONTEXTUALIZACAO

A existéncia de préticas de exploracao de trabalho escravo persistem no
pais, notadamente na regido amazobnica, atingindo milhares de
trabalhadores, o que aponta para a imediata necessidade de
implementagdo de programa destinado a erradicar tal pratica. Apoés
experiéncias acumuladas durante os anos recentes de combate a essa
forma de exploragdo do trabalho, vislumbra-se a possibilidade de, em
conjunto com outras instituicbes governamentais, desencadear um
conjunto de agles que permitam a definitiva erradicacéo dessa perversa
forma de exploracéo do trabalho humano.

1. PRINCIPAIS RESULTADOS OBTIDOS EM 2008

PRINCIPAIS RESULTADOS HIERARQUIZADOS:

Com o intuito de atingir os objetivos do programa "erradicacao do trabalho
escravo", em 2008, 154 operacdes fiscais foram realizadas pelas equipes
do grupo especial de fiscalizagdo mobvel nacional e pelas
Superintendéncias Regionais do Trabalho e Emprego. Nessas acdes,
5.016 trabalhadores foram resgatados de condicbes analogas a de
escravos; houve a concesséo do beneficio seguro-desemprego para 3.699
trabalhadores resgatados; foram pagos R$ 8.998.420,87 em indenizacdes
e verbas rescisorias. No total, 301 propriedades rurais foram fiscalizadas.
Cabe observar que estes dois Ultimos dados foram atualizados no més de
marco de 2009, com informacdes provenientes das Superintendéncias.

OBTENCAO DOS RESULTADOS: Acima do esperado

JUSTIFICATIVA: Dentre as ac¢Oes realizadas em 2008, cabe citar: a
realizacdo de treinamentos e capacitagcbes dos auditores-fiscais dos
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grupos de fiscalizagdo rural das SRTE; a aquisicdo de equipamentos e
novas viaturas para o aparelhamento destes grupos; a criagdo de duas
novas equipes no grupo especial de fiscalizacdo modvel nacional; o
incremento da equipe gerencial da Divisdo de Fiscalizagdo para
Erradicacdo do Trabalho Escravo, que conta com trés auditores-fiscais,
em atividade exclusiva na Secretaria; e a articulagdo de acdes entre
Policia Federal, Ministério Publico do Trabalho e MTE, para a realizacao
das operacdes fiscais.

2. GRAU DE CONTRIBUICAO DOS RESULTADOS DO

PROGRAMA PARA O ALCANCE DO OBJETIVO SETORIAL
Objetivo Setorial Vinculado ao Programa: Reduzir a precarizagédo das
relacdes de trabalho

GRAU DE CONTRIBUIGAO DOS RESULTADOS DO PROGRAMA PARA O ALCANCE DO
OBJETIVO SETORIAL: Acima do esperado

JUSTIFICATIVA: A exploracdo do trabalho em condicdo analoga a de
escravo consiste em uma das piores formas de trabalho da atualidade.
Representa a precarizagdo maxima das relacbes de trabalho
contemporaneas e, neste sentido, o programa erradicacdo do trabalho
escravo possui um alto grau de contribuicdo para o alcance do objetivo
setorial estabelecido. Ainda que as acfes fiscais ndo sejam em grande
numero e ndo alcancem todas as regides carentes do pais, a politica de
combate as formas mais primitivas de exploracdo de mao de obra,
promovendo o trabalho decente, beneficia a todos os trabalhadores e
garante a preservacao dos direitos humanos.

3. COBERTURA DO PUBLICO ALVO

O publico-alvo especifica o(s) segmento(s) da sociedade ao(s) qual(is) o
programa se destina e que pode se beneficiar direta e legitimamente com
sua execucdo. A parcela do publico-alvo efetivamente coberta pelo
Programa é conhecida como "beneficiarios".

COBERTURA DO PUBLICO-ALVO: ACIMA DO ESPERADO

JUSTIFICATIVA: Nao existe um mecanismo de apuracdo da cobertura do
publico-alvo do programa. No entanto, as dendncias recebidas pela
DETRAE e consideradas consistentes, foram atendidas na sua totalidade.
Este resultado advém de esforgos para a organizacdo de maior nimero de
operacOes fiscais, que acarretaram um grande namero de trabalhadores
resgatados e beneficiados com as ac¢des da auditoria-fiscal.

4. SATISFAQAO DOS BENEFICIARIOS

O PROGRAMA AVALIA A SATISFACAO DOS BENEFICIARIOS? N&o

DIFICULDADES PARA AVALIAR A SATISFACAO DO BENEFICIARIO: Apesar de nao
existir avaliacdo ou pesquisa de satisfagdo formal sistematizada
pressupfe-se a satisfacdo dos beneficiarios dado o éxito das operacdes
fiscais, que os retiram de condi¢gBes de trabalho absolutamente precarias,
e aos demais beneficios proporcionados através das Acbes de Assisténcia
Emergencial a Trabalhadores Vitimas do Trabalho Escravo e do
Pagamento do Seguro-Desemprego ao Trabalhador Resgatado de
Condicdo Analoga a de Escravo.
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5. DESENHO DO PROGRAMA QUANTO AOS TEMAS
TRANVERSAIS (RACA, GENERO, PESSOA COM

DEFICIENCIA E/OU CRIANCA E JUVENTUDE)
OS TEMAS TRANSVERSAIS ESTAO CONTEMPLADOS NO AMBITO DO PROGRAMA?
Nao

6. MECANISMOS DE PROMOGCAO DA PARTICIPACAO SOCIAL

O PROGRAMA APRESENTA MECANISMOS DE PROMOGAO DA PARTICIPACAO
SOCIAL? Sim

Reunido com grupos de interesse: A Secretaria de Inspecdo do
Trabalho participa como membro da Comissédo Nacional para Erradicacéo
do Trabalho Escravo- CONATRAE, ente interinstitucional, que conta com
a participacdo de entidades governamentais (PF, PRF, PGR, PGT, AGU,
dentre outros), organismos internacionais (OIT) e entidades da sociedade
civil (ONG Reporter Brasil, Comissao Pastoral da Terra, dentre outros).
Isto possibilita a participacdo de diversos grupos na elaboracdo do
planejamento das acdes fiscais para erradicacao do trabalho escravo e na
escolha de areas prioritarias de atuacéo das equipes.

CONTRIBUICOES DA PARTICIPAGAO SOCIAL PARA 0OS RESULTADOS DO
PROGRAMA: Auxilio na revisdo dos critérios para triagem e atendimento de
dendncias; sugestdes para a elaboracdo do planejamento das acdes
fiscais e determinacéo de atividades prioritarias, dentre outros.
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GESTAO DA POLITICA DE TRABALHO, EMPREGO E RENDA

GERENTE DO PROGRAMA

ANDRE PEIXOTO FIGUEIREDO LIMA

OBJETIVO

Relatério Anual de Avaliacdo — PPA 2008-2011

Coordenar o planejamento e a formulagdo de politicas setoriais e a avaliacdo e
controle dos programas na &rea do trabalho, emprego e renda

PUBLICO-ALVO

Governo

EXECUCAO DO PROGRAMA

QUADRO SINTESE DA EXECUGAO FINANCEIRA

Autorizado (LOA + Créditos):

R$ 217.508.951,00

Previsto nao orcamentario

METAS FiSICAS E FINANCEIRAS

Acdes
(Produto/Unidade de
Medida)

Agenda Nacional de
Trabalho Decente - 2C45
(1)

Apoio a Implementagéo
de Politicas na Area do
Trabalho - 2619 (-/-)
Capacitacdo de
Servidores Publicos
Federais em Processo de
Qualificacdo e
Requalificacéo - 4572
(SERVIDOR
CAPACITADO/UNIDADE)

Centro de Referéncia do
Trabalho no Brasil - 8885
(Centro de referéncia
mantido/UNIDADE) -
Meta Fisica N&o
Cumulativa

Coordenacao e

Metas Fisicas

Previsto Realizado

0,00

0,00

695,00

1,00

0,00

0,00

0,00

3.159,00

1,00

0,00

Empenho
Liquidado:

Pago Estatais:

R$ 189.168.011,00

Total: R$ 189.168.011,00

Realizado ndo orgcamentario

indice

o Previsto Realizado
Realizacao

= 200.000,00 0,00

- 107.753.349,00 95.984.231,00

4,55 550.000,00 399.914,00

1,00 2.000.000,00 1.612.456,00

- 200.000,00 81.675,00

Metas Financeiras

indice
Realizacao

0,00

0,89

0,73

0,81

0,41
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Manutenc&o do Fundo de
Amparo ao Trabalhador -
FAT - 2631 (-/-)
Formulacéo, Articulagéo
e Execucao da Politica
Laboral de Imigracéo e
Emigracéo - 2599 (-/-)
Funcionamento das
Unidades Regionais -
4815 (-/-)
Funcionamento das
Unidades Regionais -
4815 (UNIDADE
APOIADA/UNIDADE) -
Meta Fisica Nao
Cumulativa

Funcionamento do
Conselho Curador do
Fundo de Garantia do
Tempo de Servico -
FGTS - 4750 (-/-)
Gestéo e Administracao
do Programa - 2272 (-/-)

Observatério do Mercado
de Trabalho - 8093
(Relatério de pesquisa
realizado/UNIDADE)
Ouvidoria-Geral e

Servigos Interativos de
Atendimento ao Cidadao-

Usuéario do Ministério do 271.731,00 758.868,00

Trabalho e Emprego -
8073 (usuario
atendido/UNIDADE)

indice médio geral de

realizacéao

METAS FINANCEIRAS - RAP

Acdes

(Produto/Unidade de

Medida)

(RAP 2007) Apoio a
Implementagédo de

Politicas na Area do
Trabalho - 2619 (-/-)

(RAP 2007) Capacitacao

de Servidores Publicos

Federais em Processo de

Qualificacdo e
Requalificacéo - 4572
(SERVIDOR

CAPACITADO/UNIDADE)
(RAP 2007) Coordenacéao
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0,00 0,00 - 1.000.000,00 480.692,00 0,48
0,00 0,00 - 6.959.600,00 4.905.567,00 0,70
82,00 82,00 1,00 88.728.002,00 81.032.437,00 0,91
0,00 0,00 . 58.000,00 0,00 0,00
0,00 0,00 - 5.200.000,00 2.123.861,00 0,41
21,00 0,00 0,00 700.000,00 0,00 0,00
2,79  4.160.000,00 2.547.178,00 0,61
1,87 0,50
Metas Fisicas Metas Financeiras
) . indice . . indice
Previsto Realizado -~ . Previsto Realizado o

Realizagéo Realizagéo

-4.882.371,00 3.602.958,00 0,74

- 17.452,00  9.801,00 0,56

d 122,00 0,00 0,00
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e Manutencéo do Fundo

de Amparo ao

Trabalhador - FAT - 2631

(1)

(RAP 2007)

Funcionamento das

Unidades Regionais -

4815 (UNIDADE - - -2.691.961,00 2.364.310,00 0,88
APOIADA/UNIDADE) -

Meta Fisica Nao

Cumulativa

(RAP 2007) Gestéo e

Administracéo do - - -2.354.408,00 2.151.541,00 0,91
Programa - 2272 (-/-)

(RAP 2007) Ouvidoria-

Geral e Servigos

Interativos de

Atendimento ao Cidadao-

Usuario do Ministério do 1 e 0.62
Trabalho e Emprego -

8073 (usuario

atendido/UNIDADE)

indice médio geral de ] -

realizacao

CONTEXTUALIZACAO

O momento atual requer nova forma de atuacdo do Estado, em que as
atividades de planejamento, coordenacdo e gestdo das acdes
governamentais assumem especial relevancia na formulagéo, avaliagéo,
reordenamento e controle dos programas finalisticos.

1. PRINCIPAIS RESULTADOS OBTIDOS EM 2008

PRINCIPAIS RESULTADOS HIERARQUIZADOS:

1. Realizagdo do concurso publico para substituicdo integral dos
terceirizados em desacordo com o Decreto nr. 2271, de 7 de julho de
1997.

2. Aquisicdo de uma sala cofre para abrigar 0s equipamentos
tecnolégicos do MTE.

3. Reforma de varias unidades descentralizadas.

4. Lancamento da nova carteira de trabalho.

5. Inicio da reforma do edificio do SIA que abrigara o Centro de
Referéncia do Trabalho no Brasil.

6. Ampliacdo do volume de atendimentos da Ouvidoria.

OBTENCAO DOS RESULTADOS: Dentro do esperado

JUSTIFICATIVA: 1. O concurso publico para 1.822 servidores permitira o
MTE substituir integralmente, em 2009, a mao-de-obra terceirizada
irregular e tornar mais profissional o quadro de funcionarios do Ministério.
2. Com a sala cofre sera possivel tornar os sistemas e o atendimento
muito mais seguros e confiaveis.
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3. A reforma das unidades descentralizadas dard mais conforto para
populacdo, bem como um local de trabalho digno para os servidores.

4. Mapeamento dos processos de servicos, 0 que permitiu maiores
ganhos de escala.

2. GRAU DE CONTRIBUICAO DOS RESULTADOS DO

PROGRAMA PARA O ALCANCE DO OBJETIVO SETORIAL
Objetivo Setorial Vinculado ao Programa: Implementar um Sistema
Publico de Emprego para a promocéao de politicas universais de emprego,
trabalho e renda

GRAU DE CONTRIBUICAO DOS RESULTADOS DO PROGRAMA PARA O ALCANCE DO
OBJETIVO SETORIAL: Dentro do esperado

JUSTIFICATIVA: Com a substituicAo da mé&o-de-obra terceirizada, o MTE
passara a ter um quadro técnico permanente dotado de elo mais sélido
com o Ministério. Com isso, torna-se mais viavel o planejamento e a
execucao de politicas publicas a longo prazo e, também, possibilita a
geracdo e manutengcdo do conhecimento acerca dos processos e acoes
relacionados a pasta. Outro ponto diz respeito a sala cofre, que permitira
maior seguranga na manutencdo e troca de informacfes. Além disso,
outras modificacdes ocorridas na estrutura de TI possibilitardo um
desenvolvimento mais rapido de sistemas internos de gestdo, o que
acarretard em melhorias no processo de analise e de tomada de deciséao,
bem como de atendimento ao cidaddo. Por fim, mediante a reforma das
unidades descentralizadas, os servidores terdo um ambiente de trabalho
mais saudavel para o desempenho de suas atividades, e a populacéo
encontrara mais conforto e melhor organizacdo para encaminhar suas
demandas.

3. COBERTURA DO PUBLICO ALVO

O publico-alvo especifica o(s) segmento(s) da sociedade ao(s) qual(is) o
programa se destina e que pode se beneficiar direta e legitimamente com
sua execucdo. A parcela do publico-alvo efetivamente coberta pelo
Programa é conhecida como "beneficiarios".

COBERTURA DO PUBLICO-ALVO: ACIMA DO ESPERADO

JUSTIFICATIVA: O programa visa proporcionar o bom funcionamento da
estrutura do MTE, apoiando as areas finalisticas na prestacdo de servi¢os
ao trabalhador e promovendo uma resposta rapida as demandas do
cidadd@o no que diz respeito as a¢bes de imigracdo e da ouvidoria.

4, SATISFAQAO DOS BENEFICIARIOS

O PROGRAMA AVALIA A SATISFACAO DOS BENEFICIARIOS? N&o

DIFICULDADES PARA AVALIAR A SATISFACAO DO BENEFICIARIO: Como a
maioria das acfes constantes no Programa 0106 possui um carater de
apoio administrativo, € dificil avaliar a satisfacdo do usuario. Somente a
Ouvidoria realiza avaliacdo com os beneficiarios.
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5. DESENHO DO PROGRAMA QUANTO AOS TEMAS
TRANVERSAIS (RACA, GENERO, PESSOA COM

DEFICIENCIA E/OU CRIANCA E JUVENTUDE)

OS TEMAS TRANSVERSAIS ESTAO CONTEMPLADOS NO AMBITO DO PROGRAMA?
Sim

FORMA DE ABORDAGEM DOS TEMAS TRANSVERSAIS:

Existe no Ministério uma Comissdo encarregada de tratar dos temas
relacionados a Raca, Pessoa com Deficiéncia e Género, tendo uma
Coordenacdo na Secretaria Executiva e ramificacbes em todos os
Estados.

6. MECANISMOS DE PROMOCAO DA PARTICIPACAO

SOCIAL

O PROGRAMA APRESENTA MECANISMOS DE PROMOGAO DA PARTICIPACAO
SOCIAL? Sim

Consulta Puablica: Politica de aprendizagem € elaborada com Consulta
Publica.

Reunido com grupos de interesse: Existem féruns para tratar dos
assuntos, podemos citar como exemplo a Comissao de Raca e Género.

CONTRIBUIGOES DA PARTICIPAGAO SOCIAL PARA OS RESULTADOS DO
PROGRAMA: A principal delas foi a proposta de Regulamentacdo da
Aprendizagem que foi resultado do Primeiro Férum de Aprendizagem
organizado pelo MTE.
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INTEGRACAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE EMPREGO, TRABALHO E
RENDA

GERENTE DO PROGRAMA
EZEQUIEL SOUSA DO NASCIMENTO

OBJETIVO

Elevar o niumero de trabalhadores colocados no mercado de trabalho por
meio da consolidacéo do Sistema Publico de Emprego, reduzir o tempo de
espera do trabalhador por um posto de trabalho adequado a suas
habilidades e mitigar o custo social do desemprego.

PuBLICO-ALVO

Trabalhador formal dispensado do sistema produtivo ou com contrato de
trabalho suspenso, aqueles a procura de postos de trabalho e
empregados privados e publicos atendidos pelo abono salarial.

EXECUCAO DO PROGRAMA

QUADRO SINTESE DA EXECUCAO FINANCEIRA

Empenho
Liquidado: R$ 20.532.242.941,00
Autorizado (LOA + Créditos): Pado Estatais: i
R$ 20.970.290.429,00 9 :

Total: R$ 20.532.242.941,00

Previsto nao orcamentario Realizado ndo orgcamentario

METAS FiSICAS E FINANCEIRAS

Acdes
(Produto/Unidade de Metas Fisicas Metas Financeiras
Medida)
Previsto Realizado Indlce~ Previsto Realizado In(_jlce~
Realizagéo Realizacéo

Bolsa de Qualificacdo
Profissional para
Trabalhador com Contrato
de Trabalho Suspenso -
0217 (TRABALHADOR
BENEFICIADO/UNIDADE)
- Meta Fisica Nao
Cumulativa

Cadastro Geral de
Empregados e
Desempregados - CAGED
- 2624
(Admisséo/desligamento
processado/UNIDADE)

2.928,00 7.477,00 2,55 4.202.468,00 4.202.469,00 1,00

26.000.000,00 31.866.458,00 1,23 17.169.851,00 16.570.154,00 0,97
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Classificacdo Brasileira de
Ocupacdes - CBO - 4245
(Familia ocupacional
atualizada/UNIDADE)

Coordenacao Técnico-
Administrativa do
Conselho Deliberativo do
Fundo de Amparo ao
Trabalhador - CODEFAT -
2C43 (-1-)

Gestédo e Administracédo
do Programa - 2272 (-/-)
Habilitacdo do
Trabalhador ao Seguro-
Desemprego - 2633 4.283.780,00
(TRABALHADOR
HABILITADO/UNIDADE)

Identificacdo da

Populacdo por meio da

Carteira de Trabalho e

Previdéncia Social - CTPS 7.020.092,00
- 2553 (Carteira de

trabalho

emitida/UNIDADE)

Orientagéo Profissional e
Intermediacdo de M&o-de-

Obra - 2550 1.030.047,00
(TRABALHADOR
COLOCADO/UNIDADE)

Pagamento do Beneficio
Abono Salarial - 0581
(TRABALHADOR
BENEFICIADO/UNIDADE)
- Meta Fisica Nao
Cumulativa

Pagamento do Seguro-
Desemprego - 0583
(TRABALHADOR
BENEFICIADO/UNIDADE)
- Meta Fisica Nao
Cumulativa

Pagamento do Seguro-

Desemprego ao

Trabalhador Doméstico -

0653 (TRABALHADOR 16.401,00
BENEFICIADO/UNIDADE)

- Meta Fisica Nao

Cumulativa

Pesquisas sobre Emprego
e Desemprego - PED -

10,00

0,00

0,00

13.760.154,00

5.634.066,00

4812 (PESQUISA il
DIVULGADA/UNIDADE)
Publicidade de Utilidade il

Publica - 4641 (-/-)
Relagdo Anual de

Informacdes Sociais - 43.520.000,00
RAIS - 2621 (-/-)

12,00

0,00

0,00

3.459.427,00

5.827.443,00

1.062.963,00

14.851.969,00

6.068.552,00

10.977,00

84,00

0,00

58.586.769,00

1,20

0,81

0,83

1,03

1,08

1,08

0,67

0,72

1,35

2.928.273,00

910.000,00

4.285.800,00

35.798.578,00

17.240.025,00

107.395.734,00

6.190.765.875,00

14.351.600.022,00

15.664.448,00

8.800.000,00

601.000,00

12.483.179,00
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907.739,00

81.007,00

1.878.342,00

32.380.794,00

16.173.639,00

101.317.881,00

5.975.342.256,00

14.152.621.735,00

15.131.410,00

8.505.575,00

601.000,00

11.997.941,00
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0,31

0,09

0,44

0,90

0,94

0,94

0,97

0,99

0,97

0,97

1,00

0,96



Relacdo Anual de
Informacdes Sociais -
RAIS - 2621 (Vinculo
empregaticio
processado/UNIDADE)
Remuneracéo de Agentes
Financeiros Pagadores e
Operadores do Seguro-
Desemprego e do Abono
Salarial - 8884 (Beneficio
pago /UNIDADE)

Remuneracéo de Agentes
Operadores do Beneficio
do Abono Salarial - 4783
(1)

Remuneragéo de Agentes
Operadores do Beneficio
do Abono Salarial - 4783
(Beneficio processado
/{UNIDADE)

Remuneragéo de Agentes
Operadores do Seguro-
Desemprego - 4784 (-/-)
Remuneracéo de Agentes
Operadores do Seguro-
Desemprego - 4784
(Beneficio processado
/UNIDADE)

Sistema de Integracéo
das Acdes de Qualificacdo
Profissional com a
Intermediacdo do
Emprego e Seguro-
Desemprego - SIGAE -
4741 (Sistema Implantado
/UNIDADE)

43.520.000,00

32.501.112,00

14.552.901,00

14.552.901,00

12.611.076,00

12.611.076,00

1,00

58.586.769,00

43.182.671,00

14.851.969,00

14.851.969,00

28.330.702,00

28.330.702,00

1,00

indice médio geral de realizacdo

METAS FINANCEIRAS - RAP

Acbes
(Produto/Unidade de
Medida)

Previsto Realizado

(RAP 2007) Bolsa de
Qualificacdo Profissional
para Trabalhador com
Contrato de Trabalho
Suspenso - 0217
(TRABALHADOR
BENEFICIADO/UNIDADE)

(RAP 2007) Cadastro Geral
de Empregados e
Desempregados - CAGED -
2624 (Admissoes/
Desligamentos

1,35

1,33

1,02

1,02

2,25

2,25

1,00

1,26

Metas Fisicas

indice
Realizacéo

12.483.179,00

100.128.895,00

2.659.017,00

2.659.017,00

74.970.352,00

74.970.352,00

22.686.912,00

11.997.941,00

100.128.893,00

2.659.017,00

2.659.017,00

69.302.168,00

69.302.168,00

22.440.921,00

Metas Financeiras

. : indi
Previsto Realizado :
Realiz
22.251,00  22.251,00
- 1.353.522,00 230.862,00
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ce
acao

1,00

0,17
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0,96

1,00

1,00

1,00

0,92

0,92

0,99

0,87



Processados/UNIDADE)

(RAP 2007) Classificagao
Brasileira de Ocupacoes -
CBO - 4245 (familias
ocupacionais
atualizadas/UNIDADE)

(RAP 2007) Coordenacéao
Técnico-Administrativa do
Conselho Deliberativo do
Fundo de Amparo ao
Trabalhador - CODEFAT -
2C43 (-1-)

(RAP 2007) Gestao e
Administracdo do Programa
- 2272 (-I-)

(RAP 2007) Habilitacdo do
Trabalhador ao Seguro-
Desemprego - 2633
(TRABALHADOR
HABILITADO/UNIDADE)

(RAP 2007) Identificacdo da
Populacdo por meio da
Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social - CTPS -
2553 (Carteira de trabalho
emitida/UNIDADE)

(RAP 2007) Orientacéo
Profissional e Intermediacao
de M&o-de-Obra - 2550
(TRABALHADOR
COLOCADO/UNIDADE)

(RAP 2007) Pagamento do
Seguro-Desemprego - 0583
(TRABALHADOR
BENEFICIADO/UNIDADE)

(RAP 2007) Pagamento do
Seguro-Desemprego ao
Trabalhador Doméstico -
0653 (TRABALHADOR
DOMESTICO
BENEFICIADO/UNIDADE) -
Meta Fisica Nao Cumulativa

(RAP 2007) Pesquisas
sobre Emprego e
Desemprego - PED - 4812
(PESQUISA
DIVULGADA/UNIDADE)

(RAP 2007) Publicidade de
Utilidade Publica - 4641 (-/-)
(RAP 2007) Relagéo Anual
de Informagbes Sociais -
RAIS - 2621 (Vinculo
Empregaticio
Processado/UNIDADE)
(RAP 2007) Remuneracéo
dos Agentes Pagadores e
Operacionalizagéo do
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- 418.569,00 408.692,00

- 4.147,00 3.983,00

- 1.218,00 1.199,00

- 176.645,00 176.473,00

- 1.698.382,00 1.653.867,00

- 2.609.749,00 1.723.440,00

-93.737.754,00 93.737.754,00

- 210.520,00 210.520,00

- 1.505.574,00 1.505.574,00

- 288.220,00 251.182,00

- 26.506,00 104,00

- 1.955.015,00 435.288,00

0,98

0,96

0,98

1,00

0,97

0,66

1,00

1,00

1,00

0,87

0,00

0,22
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Seguro-Desemprego - 4784
(1)

(RAP 2007) Remuneracéo
dos Agentes Pagadores e
Operacionalizagéo do

S T SRR - AT - 1.955.015,00 435.288,00 0,22
(Beneficio

pago/processado/UNIDADE)

(RAP 2007) Remuneracéo

dos Agentes Pagadores e 340.000,00  49.231,00 0,14

Operadores do Beneficio
Abono Salarial - 4783 (-/-)

(RAP 2007) Remuneracédo

dos Agentes Pagadores e

Operadores do Beneficio - - - 340.000,00  49.231,00 0,14
Abono Salarial - 4783

(Beneficio pago /UNIDADE)

(RAP 2007) Sistema de
Integracdo das Acbes de
Qualificacdo Profissional
com a Intermedia¢&o do
Emprego e Seguro-
Desemprego - SIGAE - 4741
(Sistema Implantado
/UNIDADE)

indice médio geral de
realizacao

135.687,00 100.571,00 0,74

= 0,67

INDICADOR(ES)

RE\'FDE'EEI\?;A INDICE APURADO P;{'\é[\)/'éio POSSIBILIDADE
INDICADOR (LINHA DE BASE) EM 2008 parAG  DE ALCANCE
(UNIDADE DE DO INDICE

FINAL DO
MEDIDA) Datade ; .  Datade pp PREVISTO

Indice Apuracao nd'ceApura(;éo (2011) PARA 2011

TAXA DE
COBERTURA DO
SISTEMA PUBLICO
DE EMPREGO,
TRABALHO E
RENDA NA 7 02/01/2006 6,41 01/2009 7,42 Média
(RE)INSERGAO NO
MERCADO DE
TRABALHO
FORMAL -
PERCENTAGEM

Fonte: CAGED/SPPE/MTE

Medidas corretivas necessarias: O indicador é obtido pela comparacéo
entre 0 nimero de trabalhadores (re)colocados no mercado de trabalho por
meio das unidades de atendimento do SINE e o numero de trabalhadores
admitidos no mercado de trabalho formal segundo registros do CAGED.
Assim, um aumento no indice depende de um crescimento da capacidade de
colocacao do SINE maior que crescimento do mercado de trabalho formal. Em
2008, apesar de um aumento de 8,88% das coloca¢gbes no ambito do SINE,
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houve queda do indice, explicada por um crescimento ainda mais expressivo
do emprego no mercado de trabalho formal — um saldo positivo de mais de
1,45 milhdo de empregos, segundo o CAGED. Ou seja, o crescimento do
SINE néo foi capaz de acompanhar o crescimento do mercado de trabalho.
Levando em conta que nem todas as vagas que surgem no mercado de
trabalho sdo disponibilizadas ao SINE, e que as vagas que séo captadas pelo
Sistema ndo lhe sdo exclusivas, algumas medidas corretivas podem ser
importantes como: o incremento do volume de recursos disponiveis para a
manutencdo e expansdo do SINE, inclusive para investimento, notadamente
nas acoes de Orientacdo Profissional e Intermediacdo de Mao-de-obra e de
Habilitacdo do Trabalhador ao Seguro-desemprego; a criagdo de novos canais
para disponibilizacdo de vagas pelos empregadores; o aprimoramento das
ferramentas a disposicdo dos operadores da intermediacdo de méao-de-obra,
de forma a tornar mais rapido e efetivo o processo de cruzamento entre oferta
e demanda por méo-de-obra; e o aumento dos recursos para as acOes de
qgualificacdo e certificacdo profissional, de modo a aproximar o perfil do
trabalhador que recorre ao SINE aquele requerido pelo empregador. A baixa
disponibilidade orgamentéario-financeira aponta para média possibilidade de
alcance do indice previsto ao final do PPA.

TAXA DE
CAPTACAO DE
VAGAS -
PERCENTAGEM

Fonte: CAGED/SPPE/MTE

Medidas corretivas necessérias: A taxa de captacdo de vagas do SINE
cresceu consideravelmente em 2008, impulsionada pelos resultados da
economia como um todo, tendo superado o indice previsto ao final do PPA.
Entretanto, vale ressaltar que o comportamento do indicador é fortemente
sensivel a disposicdo das empresas em contratar. Com a crise econdmica
mundial, iniciada em 2008 e aprofundada no principio de 2009, a expectativa é
de queda no indice em 2009, e eventual recuperacdo a medida que os
resultados da economia como um todo progridam.

14 02/01/2006 15,16 01/2009 14,28 Alta

TAXA DE
APROVEITAMENTO
DE VAGAS -
PERCENTAGEM

Fonte: SINE

Medidas corretivas necessarias: Influenciado pelo crescimento da
economia e da formalizagdo em 2008, aumentou 0 numero de vagas
disponibilizadas ao SINE para preenchimento; porém, a capacidade do
Sistema em preenché-las caiu. Esse comportamento revela a necessidade de
uma melhor administracdo da acdo de intermediacdo de mao-de-obra, mas
principalmente aponta para o problema de descasamento entre o perfil do
trabalhador que recorre ao SINE e aquele requerido pelo empregador, devido
a baixa qualificacdo profissional. Algumas medidas que poderiam ter efeitos
positivos sobre o comportamento do indicador sdo: o aprimoramento das
ferramentas a disposi¢do dos operadores da intermediacdo de mé&o-de-obra,
de forma a tornar mais rapido e efetivo o processo de cruzamento entre oferta
e demanda por mao-de-obra; o treinamento e reciclagem de operadores do
SINE; e a criagcdo de instrumentos de competicdo construtiva entre os
executores do SINE. Porém, os efeitos de tais medidas certamente serdo

50 02/01/2006 42 01/2009 52,03 Média
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marginais se nao se alterar o quadro de descasamento ente oferta e
demanda. As principais medidas corretivas para esse problema ao alcance do
Ministério do Trabalho e Emprego dependem do aumento dos recursos para
as acoes de qualificacdo e certificagao profissional, de modo a aproximar o
perfil do trabalhador que recorre ao SINE aquele requerido pelo empregador.
Tendo em vista a baixa disponibilidade orcamentéario-financeira em 2009 tendo
em vista o contexto de crise econémica, combinado com o fato de que acbes
de qualificagéo e certificagao profissional tenderdo a ter resultados apenas no
médio e longo prazo, avalia-se como baixa a possibilidade de alcance do
indice previsto ao final do PPA.

TAXA DE
COBERTURA DO
ABONO SALARIAL
-%

Fonte: CGSAP/DES/SPPE/MTE

Medidas corretivas necessarias: Esse indicador é calculado pela relagédo
entre o numero de trabalhadores que receberam o Abono Salarial e 0 numero
de trabalhadores identificados com direito ao beneficio. Apesar de o indice em
2008 representar 57% do crescimento esperado ao longo de todo o PPA, o
valor de 96,33 representa queda de 0,22 em relacdo a cobertura do abono
salarial em 2007. A probabilidade de atingimento do indice previsto ao final do
PPA, de 98, é considerada média. A medida corretiva necessaria € um maior
investimento na divulgacéo do calendario de pagamento.

94,09 01/01/2007 96,33 01/2009 98 Média

TAXA DE
COBERTURA DO
SEGURO
DESEMPREGO - %
Fonte: CGSAP/DES/SPPE/MTE

Medidas corretivas necessarias:

62,77 01/01/2007 74,25 01/2009 63,1 Alta

CONTEXTUALIZACAO

No Brasil as acdes voltadas para a (re)insercéo do trabalhador no mundo
do trabalho s&o realizadas tanto por instituicbes publicas quanto por
instituicBes privadas. Entretanto, o Sistema Publico de Emprego, Trabalho
e Renda € o unico instrumento gratuito, sob a coordenacéo do Ministério
do Trabalho e Emprego - MTE, que conta com uma rede de atendimento
em todo o territério nacional e integra, também, as mais importantes acoes
de emprego, como a intermediagdo de mao-de-obra, 0 apoio operacional
ao seguro-desemprego, a geracao de informacdes sobre o mercado de
trabalho, além do apoio a geracdo de emprego e renda e a qualificagédo
profissional. Desse modo, constata-se a importancia fundamental do
Sistema em relacdo a implementacdo das principais politicas de emprego
no Pais. Se o desempenho da principal organizagcao responsavel por essa
implementagcdo ndo é o desejado, naturalmente o impacto das politicas de
emprego, por mais bem concebidas que sejam, sera bastante limitado.
Melhorar o desempenho do Sistema Publico de Emprego, Trabalho e
Renda, significa, portanto, potencializar o impacto das politicas de
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emprego e, com isso, contribuir em conjunto com outras politicas para a
resolucéo de diversos problemas sociais que afligem o Pais, sobretudo os
grandes centros urbanos. Com o atual governo, inaugurou-se uma
reflexdo visando a diagnosticar a situagcdo do Sistema Publico de
Emprego, Trabalho e Renda, e ao mesmo tempo, propor mudancas que
permitam o aproveitamento das experiéncias administrativas dos ultimos
anos e que avancem no processo de redefinicdo do Sistema no caso
brasileiro, de maneira responsavel. Esse processo iniciou-se no final de
2004, momento em que o Ministério, em parceria com o0 CODEFAT e o
FONSET, convocou a sociedade organizada para participar do primeiro
Congresso Nacional do Sistema Publico de Emprego. O evento, e 0s que
se seguiram, contou com a participacao das representacdes dos governos
federal, estaduais e municipais, dos empregadores, dos trabalhadores, do
Sistema S, dos membros do CODEFAT, dos conselheiros das comissdes
e conselhos estaduais e municipais de emprego. Como fruto das
deliberagbes dos Congressos do Sistema Publico de Emprego, Trabalho e
Renda em 2004 e 2005, o CODEFAT aprovou a Resolugédo n°® 466/2005,
gue institui o Plano Plurianual Estadual, que baliza a integracdo das
funcbes e agbes do SPETR no territorio, bem como disciplina sua
execucado. As principais discussfes visaram ao aperfeicoamento das
seguintes questodes:

Modelo de gestdo com o aumento da participacéo social;
Integracao das politicas de emprego;

N&o-sobreposicao de esfor¢os;

Focalizacao das politicas de emprego;

Controle e monitoramento dos resultados;

Adocéo de critérios baseados na realidade local; e

Continuidade das acfes e perspectivas de planejamento.

NouokrwhE

Finalmente, a conducdo das politicas publicas de emprego, trabalho e
renda tem como perspectiva a estruturagdo do Sistema Publico de
Emprego, Trabalho e Renda, reformulando as acBes de emprego,
fortalecendo as politicas ativas e atendendo, de forma adequada, grupos
vulneraveis do mercado de trabalho; elevando o nimero de trabalhadores
colocados no mercado de trabalho; reduzindo o tempo de espera do
trabalhador por um posto de trabalho adequado a suas habilidades; e,
mitigando o custo social do desemprego pela maior abrangéncia da
intermediacdo do trabalho e da assisténcia financeira ao trabalhador
conforme previséo legal.

1. PRINCIPAIS RESULTADOS OBTIDOS EM 2008
PRINCIPAIS RESULTADOS HIERARQUIZADOS:
1 - Insergcéo de 1.067.902 trabalhadores no mercado de trabalho por

intermédio do Sistema Nacional de Emprego — SINE.

2 - Pagamento do beneficio do seguro-desemprego a 6.087.006
trabalhadores.
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3 - Pagamento do beneficio do Abono Salarial a 14.851.969
trabalhadores.

4 - Emissao de 5.827.443 Carteiras de Trabalho e Previdéncia Social —
CTPS.

5 - Geracdo de informacdes e dados estatisticos a partir dos registros
administrativos Relagdo Anual de Informacdes Sociais — RAIS e Cadastro
Geral de Empregados e Desempregados — CAGED.

OBTENCAO DOS RESULTADOS: Dentro do esperado

JUSTIFICATIVA: 1. Inser¢cao de 1.067.902 trabalhadores no mercado de
trabalho por intermédio do Sistema Nacional de Emprego — SINE. Esse
resultado pode ser considerado o mais importante para o atendimento do
objetivo de “elevar o numero de trabalhadores colocados no mercado de
trabalho por meio da consolidacdo do Sistema Publico de Emprego e
reduzir o tempo de espera do trabalhador por um posto de trabalho
adequado a suas habilidades”. De janeiro a dezembro de 2008, o SINE foi
responsavel pela inscricdo de 5.998.796 trabalhadores em busca de
emprego e pela captacdo de 2.526.628 vagas de trabalho junto a
empregadores em busca de mao-de-obra, culminando na (re)colocagéo no
mercado de trabalho de 1.067.902 trabalhadores. Esses resultados foram
possiveis gracas a ampliacdo da rede de atendimento, que chegou a
1.260 unidades em todo o Pais, mantidas no a&mbito de convénios com 0s
estados, o Distrito Federal e municipios com mais de 200 mil habitantes. A
assinatura de novos convénios no final do ano com 0s municipios de
Curitiba e Olinda e com duas entidades privadas sem fins lucrativas,
selecionadas em chamamento publico, contribuem para perspectivas
positivas em 2009. O aquecimento da economia no primeiro semestre do
ano também foi influéncia positiva para a superacdo da marca de 1 milh&o
de trabalhadores colocados no ano.

2. Pagamento do beneficio do seguro-desemprego a 6.087.006
trabalhadores. O conjunto de a¢Bes do seguro-desemprego € essencial
para o objetivo do Programa de “mitigar o custo social do desemprego”.
Em 2008, o beneficio do seguro-desemprego foi pago a 6.068.552
trabalhadores celetistas, 10.977 trabalhadores domeésticos, e 7.477
trabalhadores com contrato de trabalho suspenso que fizeram jus a bolsa-
gualificacédo. Apesar da habilitagdo abaixo do esperado no ambito do SINE
— correspondente a acdo 2633 — Habilitacdo do Trabalhador ao Seguro-
Desemprego —, a soma aos resultados das Superintendéncias Regionais
do Trabalho e Emprego e da Caixa Econbmica Federal determinou
habilitagdo de um universo total de 6.783.360 trabalhadores no exercicio,
nessas modalidades. As acfGes de remuneracdo de agentes operadores e
pagadores do seguro-desemprego tiveram forte impacto sobre o
percentual total de cumprimento de metas fisicas.

3. Pagamento do beneficio do Abono Salarial a 14.851.969 trabalhadores.

O beneficio Abono Salarial € um importante instrumento de combate as
desigualdades individuais de renda, com vistas a propiciar a melhoria da
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gualidade de vida das populacbes menos favorecidas, uma vez que é
destinado aos trabalhadores com faixa salarial de até dois salarios
minimos. E também importante instrumento gerador de renda, por se
constituir em um décimo quarto salario no ano, no valor de um salario
minimo, com efeitos positivos para a economia, a partir do consumo
gerado pelo efeito-renda. Em 2008, o beneficio foi concedido a 14,85
milhdes de trabalhadores, numero esse resultante de residuo do
calendério de 2007-2008, findo em 30 de junho de 2008, e do pagamento
de beneficio do calendario 2008-2009, iniciado em 1° de julho de 2008.

4. Emissédo de 5.827.443 Carteiras de Trabalho e Previdéncia Social —
CTPS. A CTPS permite a insercdo do cidadao no mercado de trabalho,
por ser um dos unicos documentos a reproduzir com tempestividade a
vida funcional do trabalhador. Garante o acesso a alguns dos principais
direitos trabalhistas, como seguro-desemprego, beneficios previdenciarios
e Fundo de Grantia por Tempo de Servico — FGTS. O numero global de
CTPS emitidas no exercicio de 2008 foi de 5.827.443, resultando numa
média mensal de 507.984. Desse total, 2.507.948, ou 43,04%,
correspondem a emissdo de CTPS informatizada. Apesar de a meta fisica
nao ter sido integralmente cumprida, a execucdo pode ser considerada
satisfatoria, vez que foram mantidas a capilaridade de atendimento e a
disponibilidade e facilidade de acesso ao documento. A operacionalizacéo
da acdo vem se dando em busca de facilitar a identificagdo por intermédio
de uma base de dados unica.

5. Geracdo de informacdes e dados estatisticos a partir dos registros
administrativos Relagdo Anual de Informacdes Sociais — RAIS e Cadastro
Geral de Empregados e Desempregados — CAGED. O CAGED
acompanha, més a més, as admissbes e o0s desligamentos dos
trabalhadores com contrato de trabalho em regime celetista. E importante
acdo de subsidio ao pagamento do beneficio de seguro-desemprego,
além de permitir a geracdo de dados e informacfes sobre o mercado de
trabalho que subsidiam a gestdo das politicas publicas de emprego,
trabalho e renda. A RAIS, a partir do processamento anual das
informacdes sociais relativas aos vinculos empregaticios formais, identifica
os beneficiarios do Abono Salarial, e também gera importantes estatisticas
sobre o mercado de trabalho formal para uso na elaboracdo e
implementacdo das politicas publicas de trabalho, emprego e renda,
dentre outros usos. Em 2008, foram declarados no CAGED 31.866.458
movimentacdes (admissdes mais desligamentos), superando em 22,56%
a meta estipulada. J4& acdo da RAIS registrou 58.586.769 vinculos
empregaticios informados pelos estabelecimentos, superando em 34,62%
a meta constante no Plano Plurianual — PPA.

2. GRAU DE CONTRIBUICAO DOS RESULTADOS DO

PROGRAMA PARA O ALCANCE DO OBJETIVO SETORIAL

Objetivo Setorial Vinculado ao Programa: Implementar um Sistema
Publico de Emprego para a promocao de politicas universais de emprego,
trabalho e renda
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GRAU DE CONTRIBUIGAO DOS RESULTADOS DO PROGRAMA PARA O ALCANCE DO
OBJETIVO SETORIAL: Acima do esperado

JUSTIFICATIVA: O Programa 0099 € o principal responsavel pela
manutencdo do Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda. Suas
acOes garantem a concessdo de beneficios de seguro-desemprego e
Abono Salarial aos trabalhadores, abarcando seu pagamento e 0s custos
de sua operacionalizacdo. Sdo também as acdes desse Programa que
provéem recursos para a manutencao da rede de atendimento do Sistema
Nacional de Emprego, por meio de convénios com os estados, o DF,
municipios com mais de 200 mil habitantes e entidades privadas sem fins
lucrativos. O Programa contempla acfes universais, como a intermediacéo
de mao-de-obra, e a¢bes para publicos especificos, como é o caso do
seguro-desemprego e do Abono Salarial. Ainda, no ambito da
operacionalizacao do Programa, tem foco destacado a integragéo entre as
acOes de promocao do emprego e da empregabilidade, inclusive de outros
programas, como € 0 caso da integracdo do seguro-desemprego e da
intermediacdo de mao-de-obra a qualificacdo social e profissional.

3. COBERTURA DO PUBLICO ALVO

O publico-alvo especifica o(s) segmento(s) da sociedade ao(s) qual(is) o
programa se destina e que pode se beneficiar direta e legitimamente com
sua execucdo. A parcela do publico-alvo efetivamente coberta pelo
Programa é conhecida como "beneficiarios".

COBERTURA DO PUBLICO-ALVO: ACIMA DO ESPERADO

JUSTIFICATIVA: Dado o publico-alvo do Programa 0099, de “trabalhador
formal dispensado do sistema produtivo ou com contrato de trabalho
suspenso, aqueles a procura de postos de trabalho e empregados
privados e publicos atendidos pelo Abono Salarial’, pode-se considerar
gue as expectativas para 2008 foram superadas. O comportamento é
particularmente influenciado pelas seguintes acfes: - Orientacéo
Profissional e Intermediagdo de Mao-de-Obra — 2550 (considerado o
resultado de janeiro a dezembro, de 1.062.963 colocados,; - Bolsa de
Qualificacado Profissional para Trabalhador com Contrato de Trabalho
Suspenso — 0217; - Pagamento do Seguro-Desemprego — 0583; e -
Pagamento do Beneficio Abono Salarial — 0581.

4. SATISFACAO DOS BENEFICIARIOS

O PROGRAMA AVALIA A SATISFACAO DOS BENEFICIARIOS? Sim

GRAU DE SATISFACAO DO BENEFICIARIO: Satisfeito

JUSTIFICATIVA: Apenas algumas das ac¢Oes do Programa contemplam
avaliacao de satisfacéo de beneficiarios. A marcacao acima refere-se aos
resultados a partir da pesquisa de satisfacdo dos usuarios dos registros
administrativos RAIS e CAGED.

MECANISMOS UTILIZADOS E CONSEQUENCIAS PARA O APERFEICOAMENTO DO
PROGRAMA: NoO caso das acOes executadas no ambito do SINE, alguns
estados e municipios parceiros utilizam formularios de pesquisa de
satisfacdo com trabalhadores e empregadores. Entretanto, a pratica nao é
generalizada entre as convenentes, e 0s resultados ndo sao processados
em nivel nacional. Assim, o uso da informacdo se restringe ao ambito
local, ndo tendo reflexos sobre o Programa como um todo.
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Ciente da necessidade de uma avaliacdo, o Ministério do Trabalho e
Emprego realizou parceria com a Universidade de Brasilia — UnB para
avaliacdo externa do Programa de Seguro-desemprego. As acbes de
intermediacdo de mao-de-obra, seguro-desemprego e emisséo de Carteira
de Trabalho e Previdéncia Social encontram-se no escopo dessa
avaliacdo em que, dentre outras questdes, esta sendo avaliada a
satisfacdo dos beneficiarios. A avaliacdo devera ser concluida no segundo
semestre de 2009, quando entdo sera possivel apropriar-se dos
resultados para o aperfeicoamento do Programa.

No que diz respeito & RAIS, a pesquisa de satisfacdo € obtida pela
avaliacao dos estabelecimentos declarantes quanto ao nivel de satisfacéo
sobre o programa de declaragdo da RAIS, bem como o atendimento da
Central de Atendimento 0800. Para o exercicio de 2008, o programa da
RAIS foi considerando “bom” por 28,63% dos declarantes, seguidos de
25% que o consideraram “excelente” e 18,41% que opinaram como “muito
bom”. Esse resultado refere-se a 83.406 das opinides, num total de
115.762.

Quanto a Central de Atendimento, o atendimento foi considerado
“excelente” por 29,04% dos declarantes, seguidos de 25,76% e 18,10%
gue opinaram como “bom” e “muito bom”, respectivamente, num total de
86.137 opinides. Quanto aos usuarios do Programa de Disseminacao das
Estatisticas do Trabalho — PDET, cerca de 91% responderam
positivamente tanto em relacdo ao recebimento dos dados estatisticos,
gue contemplam RAIS e CAGED, quanto ao atendimento do help desk; e
apenas 9,1% se manifestaram negativamente.

5. DESENHO DO PROGRAMA QUANTO AOS TEMAS
TRANVERSAIS (RACA, GENERO, PESSOA COM

DEFICIENCIA E/OU CRIANCA E JUVENTUDE)

OS TEMAS TRANSVERSAIS ESTAO CONTEMPLADOS NO AMBITO DO PROGRAMA?
Sim

FORMA DE ABORDAGEM DOS TEMAS TRANSVERSAIS:

As acdes do Programa, de um modo geral, ndo possuem recorte para
tratar do tema racga/cor, pessoa com deficiéncia, género e
crianca/juventude. Acbes como o seguro-desemprego e o Abono Salarial
estdo disponiveis para qualquer trabalhador que cumpra os critérios
estabelecidos em lei; e outras, como a intermediacdo de mao-de-obra, tém
atendimento universal. Entretanto, algumas acdes possuem identificacéo
de raca/cor:

e a declaracao feita pelos estabelecimentos na RAIS e no CAGED
guanto a raca/cor dos trabalhadores no mercado de trabalho
assalariado formal;

e adeclaracao do trabalhador no ato da inscricdo no SINE; e

e a identificacdo de raca/cor na Pesquisa de Emprego e
Desemprego, executada em 7 regides metropolitanas.

E importante mencionar a existéncia de captacdo direcionada de vagas no
SINE para portadores de deficiéncia, para cumprimento dos percentuais
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legais pelas empresas, e facilitacdo do ingresso dos trabalhadores com
deficiéncia no mercado de trabalho.

Existem, também, metas especificas nos Convénios Plurianuais Unicos
para colocacédo, no ambito do SINE, de mulheres com escolaridade até o
ensino médio e de jovens de 16 a 24 anos com escolaridade até o ensino
médio.

Além disso, os registros administrativos RAIS e CAGED possuem
identificacdo da condicdo de aprendiz, conforme declaracdo dos
estabelecimentos.

6. MECANISMOS DE PROMOCAO DA PARTICIPACAO

SOCIAL

O PROGRAMA APRESENTA MECANISMOS DE PROMOGAO DA PARTICIPACAO
SOCIAL? Sim

Ouvidoria: A Ouvidoria do Ministério do Trabalho e Emprego encontra-se
a disposicdo dos beneficiarios do Programa. Por meio dela, o
Departamento de Emprego e Salario — area no Ministério responsavel pela
execucao do Programa — recebe duvidas, reclamacdes, sugestdes, etc.
Ainda, estdo a disposicdo enderecos de e-mail institucionais para cada
acgao ou conjunto de agdes.

Discussé@o em Conselho Setorial: A conducao das politicas publicas de
emprego, trabalho e renda é orientada pelo Conselho Deliberativo do
Fundo de Amparo ao Trabalhador - CODEFAT, 6rgéo colegiado de carater
tripartite e paritario, composto por representantes de trabalhadores,
empregadores e governo, que atua como gestor do FAT. Dentre as
fungBes mais importantes do 6rgdo estdo as de elaborar diretrizes para
programas e para alocacdo de recursos, de acompanhar e avaliar seu
impacto social e de propor o aperfeicoamento da legislacdo referente as
politicas. Igualmente importante é o papel que exerce no controle social da
execucao destas politicas - no qual estdo as competéncias de andlise das
contas do Fundo, dos relatdrios dos executores dos programas apoiados,
bem como de fiscalizagdo da administracdo do FAT. A participacdo da
sociedade organizada, além de ser uma diretriz da OIT, é um elemento de
grande importancia para a execucao das politicas publicas do Ministério
do Trabalho e Emprego, dadas suas caracteristicas. Trata-se, como é
conhecido, de acles realizadas fundamentalmente de maneira
descentralizada, por meio de convénios e parcerias. Nos anos de 1994 e
1995, o Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador -
CODEFAT estabeleceu, por meio das Resolucdes nos. 63 e 80 (que
tiveram pequenas alteracdes por meio das Resolugcdes nos. 114/96,
138/97, 227/99, 262/01, 270/01 e 365/2003), critérios para o0
reconhecimento das comissdes de emprego estaduais, distrital ou
municipais. Tratou-se de um passo adiante na consubstanciacdo da
participacdo da sociedade organizada na administragdo do Sistema
Publico de Emprego, conforme prevé a Convencédo n°. 88 da Organizacao
Internacional do Trabalho - OIT. Atualmente, existem 26 comissdes
estaduais e uma comissdo do Distrito Federal, homologadas pelo
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CODEFAT, e 3.651 comissfes municipais, sendo 3.110, homologadas, ou
66,7% do total de municipios existentes.

O PDET - Programa de Disseminacao de Estatisticas do Trabalho tem
por objetivo divulgar informacdes oriundas da RAIS e CAGED a sociedade
civil, disponibilizando o acesso as bases de dados por meio da Internet e
CD-ROM, possibilitando ao usuério obter as informa¢des do mercado de
trabalho formal de forma mais desagregada e aprofundada.

CONTRIBUICOES DA PARTICIPAGAO SOCIAL PARA OS RESULTADOS DO
PROGRAMA: A atuacdo do CODEFAT pauta as principais acoes
desenvolvidas no ambito do Programa, por meio das normas
estabelecidas em resolugdes. A partir das diretrizes gerais do CODEFAT,
0 Ministério do Trabalho e Emprego estabelece normativos
complementares e planos de acéo, implementa, acompanha e controla a
execucao. Também, as comissbes de emprego estaduais, do DF e
municipais garantem a participacdo social, pela aprovagédo dos planos de
trabalho dos convénios do SINE. A partir do retorno dos usuarios externos
do PDET, foi possivel avaliar os indicadores qualitativos e quantitativos, na
busca de um acompanhamento que subsidie as acbes e estratégias a
serem adotadas, visando a ampliacdo da confiabilidade dos dados dos
registros administrativos RAIS e CAGED, e, consequentemente,
disponibilizando informacBes mais fidedignas sobre o mercado de
trabalho.
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Ampliar o0 acesso ao crédito bem como apoiar e estimular o segmento de
instituicbes que operam o microcrédito produtivo orientado, com énfase no
fortalecimento do empreendedorismo de pequeno porte, individual ou
coletivo, promovendo a inclusdo social e o desenvolvimento em ambito

local.

PuBLICO-ALVO

Pessoas fisicas e juridicas empreendedoras de atividades produtivas de
pequeno porte, com renda bruta anual de até R$ 60.000,00 (sessenta mil
reais) determinada pelo Decreto n® 5.288 de 29/11/2004.

EXECUCAO DO PROGRAMA

QUADRO SINTESE DA EXECUGAO FINANCEIRA

Autorizado (LOA + Créditos):
R$ 3.390.831,00

Previsto nao orcamentario
R$ 849.245.390,66

METAS FiSICAS E FINANCEIRAS

Acbes
(Produto/Unidade
de Medida)

Previsto Realizado

Assessoria
Empresarial aos
Microempreendedores
- 9509
(Microempreendedor
assistido/UNIDADE)

Concesséo de Crédito
Produtivo Orientado a
Microempreendedores
Populares - 90F8
(crédito
concedido/UNIDADE)
Concesséo de Crédito
Produtivo Orientado a

361.773,00 418.677,00

10.000,00 11.240,52

6.297,00 0,00

Empenho Liquidado:

R$ 3.375.240,00

Pago Estatais: -

Total:

R$ 3.375.240,00

Realizado ndo orgcamentério
R$ 1.128.438.401,71

Metas Fisicas

indice
Realizacao

1,16

1,12

0,00

Metas Financeiras

i . indice
Previsto Realizado o
Realizacéo
1.447.092,00 152.158,00 0,11
10.000.000,00  23.391.337,00 2,34
8.100.000,00  5.066.000,00 0,63
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Microempreendedores
Populares - FAT -
9A10 (crédito
concedido/UNIDADE)

Crédito Produtivo
Orientado a
Microempreendedores
Populares - 909U
(crédito
concedido/UNIDADE)
Financiamento ao
Micronegdcio - 9510
(Financiamento
concedido/UNIDADE)

Fomento ao
Desenvolvimento de
Instituicbes de
Microcrédito - 2B12
(instituicdo
apoiada/UNIDADE)
Gestéo e
Administracdo do
Programa - 2272 (-/-)

indice médio geral de
realizacéo

15.692,00 5.293,00

845.019,00 1.009.236,00

42,00 0,00

0,00 0,00

METAS FINANCEIRAS - RAP

Acdes
(Produto/Unidade
de Medida)

Previsto Realizado

(RAP 2007)
Fomento ao
Desenvolvimento de
Instituicdes de
Microcrédito - 2B12
(instituicao
apoiada/UNIDADE)
(RAP 2007) Gestao
e Administracéo do
Programa - 2272 (-/-
)

indice médio geral de
realizacao

Metas Fisicas

0,34 15.236.500,00 12.282.530,71

1,19 814.461.798,66 1.087.546.376,00

0,00 3.076.731,00 3.072.710,00

314.100,00 302.530,00

0,64

Metas Financeiras

Inghce ~  Previsto Realizado
Realizagéo

-560.000,00 560.000,00

-567.000,00 567.000,00

indice
Realizagéo

1,00

1,00

1,00
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0,81

1,34

1,00

0,96

1,02
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INDICADOR(ES)

RIIIE\IFDEICR:E[\IIDCEIA iNDlCE APURADO P;?'\é?/llgiO PoOssIBILIDADE

INDICADOR EM 2008 DE ALCANCE
(UNIDADE DE  (LINHA DE BASE) PARAO b5 inpicE
MEDIDA) Datade ; . Datade ' 'ppr  PREVISTO

Indice Apuraco Indice Apuraco (2011) PARA 2011

NUMERO INDICE
DA QUANTIDADE
DE OPERACOES
DE
MICROCREDITO
PrRoDUTIVO
ORIENTADO -
NUMERO INDICE

Fonte: Sistema de Habilitagdes - PNMPO/MTE
Medidas corretivas necessarias:

100 31/12/2006 153,74 12/2008 209 Alta

NUMERO INDICE

DO VOLUME DE

CREDITO

CONCEDIDO

PARA 100 31/12/2006 217,24 12/2008 232 Alta
MICROCREDITO

PRODUTIVO

ORIENTADO -

NUMERO INDICE

Fonte: Relatérios Gerenciais - PNMPO/MTE
Medidas corretivas necessarias:

CONTEXTUALIZACAO

O microcrédito produtivo orientado é considerado instrumento essencial
para a inclusédo social e o combate a pobreza, bem como uma ferramenta
relevante de politica publica. Por esta razéo, a existéncia de um Programa
Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado, por meio da Lei 11.110, de
25 de abril de 2005, ofertando recursos em condicbes compativeis com a
realidade dos empreendimentos de pequeno porte, por meio de uma rede
de instituicbes especializadas na concessdo de crédito produtivo
orientado, ou seja, com a orientacdo técnica necessaria ao
desenvolvimento  sustentavel destes empreendimentos, constitui
instrumento fundamental para ampliar a geracdo de emprego e renda.
Estima-se que h& mais de dez milhdes empreendedores (ECINF/2003)
populares com necessidades de investir nos seus empreendimentos por
conta propria.
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1. PRINCIPAIS RESULTADOS OBTIDOS EM 2008

PRINCIPAIS RESULTADOS HIERARQUIZADOS:

1 - Foram realizados 1.274.296 contratos de microcrédito no ano de 2008,
tendo um acréscimo anual de 32,33%, em relacdo a 2007;

2 - Foram aplicados o montante de R$ 1,807 bilhdo, representando
crescimento de 64,22%, em relacao a 2007;

3 - O programa finalizou o ano com 279 instituicdes habilitadas. Dentre as
acOes realizadas pelo programa, contribuiu de forma inequivoca o
lancamento dos trés Editais de Selecdo de Projetos, voltados para
fortalecer o segmento, bem como a Capacitacdo de Agentes de crédito
num total de 160 agentes que serdo capacitados em maio de 2009.

OBTENCAO DOS RESULTADOS: Acima do esperado

JUSTIFICATIVA: A retracdo do crédito no sistema financeiro convencional, a
partir de agosto de 2008, colocou ainda mais em evidéncia o Microcredito.
Atuando por meio da rede de Instituicdes habilitadas e com menos
burocracia e exigéncias de garantia, o Microcrédito se tornou a porta para
0s microeempreeendedores.

2. GRAU DE CONTRIBUICAO DOS RESULTADOS DO

PROGRAMA PARA O ALCANCE DO OBJETIVO SETORIAL
Objetivo Setorial Vinculado ao Programa: Fomentar aumento de postos
de trabalho e de renda e promover a inclusdo social por intermédio do
Microcrédito Produtivo Orientado

GRAU DE CONTRIBUICAO DOS RESULTADOS DO PROGRAMA PARA O ALCANCE DO
OBJETIVO SETORIAL: Acima do esperado

JUSTIFICATIVA: A principal contribuicdo é permitir a ampliacdo do alcance
da rede habilitada ao Programa de Microcrédito, visando aumentar a sua
capilaridade e, conseglentemente, o0 maior acesso ao microcrédito por
parte da populacao.

3. COBERTURA DO PUBLICO ALVO

O publico-alvo especifica o(s) segmento(s) da sociedade ao(s) qual(is) o
programa se destina e que pode se beneficiar direta e legitimamente com
sua execucdo. A parcela do publico-alvo efetivamente coberta pelo
Programa é conhecida como "beneficiarios".

COBERTURA DO PUBLICO-ALVO: MUITO ABAIXO DO ESPERADO

JUSTIFICATIVA: Segundo pesquisa do IBGE, de 2003, existem mais de 10
milhdes de microempresarios informais no pais, sendo que a grande
maioria nunca teve acesso ao crédito tradicional. Mas esse numero de
pessoas ndo pode ser considerado publico-alvo do microcrédito, ja que
nem todo mundo demanda crédito. Pesquisas demonstram que apenas
cerca de 20% desse publico se interessaria por crédito, o que representa 2
milhdes de microempresarios como publico-alvo. Como em 2008 o publico
atendido foi de 640 mi (clientes mapeados), entdo o programa esta
alcancando 32% do publico.
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4. SATISFACAO DOS BENEFICIARIOS

O PROGRAMA AVALIA A SATISFACAO DOS BENEFICIARIOS? N&o

DIFICULDADES PARA AVALIAR A SATISFACAO DO BENEFICIARIO: O Programa
esta desenvolvendo método de avaliacdo para mensurar a satisfacao dos
clientes do Microcrédito, notadamente com o publico dos beneficiarios do
Programa Bolsa Familia.

5. DESENHO DO PROGRAMA QUANTO AOS TEMAS
TRANVERSAIS (RACA, GENERO, PESSOA COM

DEFICIENCIA E/OU CRIANCA E JUVENTUDE)
OS TEMAS TRANSVERSAIS ESTAO CONTEMPLADOS NO AMBITO DO PROGRAMA?
Nao

6. MECANISMOS DE PROMOCAO DA PARTICIPACAO

SOCIAL

O PROGRAMA APRESENTA MECANISMOS DE PROMOGAO DA PARTICIPACAO
SOCIAL? Sim

Ouvidoria: Através da Ouvidoria do Ministério (0800) uma pessoa
interessada em obter crédito, localizada em qualquer lugar do pais, pode
identificar a instituicdo de microcrédito mais préxima de sua casa.
Consulta Publica: A execucdo orcamentaria do Programa é realizada
mediante concurso de projetos ou chamada publica de parceria.

Reunido com grupos de interesse: Realizacdo de seminarios e reunides
com entidades representativas do segmento.

Discussdo em Conselho Setorial: Realizacdo de Seminarios para
debater as dificuldades, as politicas e atuacdo do segmento.

Obtencdo de empréstimo pela Internet Acesso a informacBes sobre o
programa e suas ac¢des no Portal do Microcrédito.

CONTRIBUICOES DA PARTICIPACAO SOCIAL PARA 0OS RESULTADOS DO
PROGRAMA: Criacdo do plano de contas unificado para o Segmento;
definicdo do marco legal; diagndstico do segmento; e maior aproximacao
com os Bancos Oficiais para o fornecimento de funding.
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QUALIFICAGAO SOCIAL E PROFISSIONAL

GERENTE DO PROGRAMA
EZEQUIEL SOUSA DO NASCIMENTO

OBJETIVO

Promover a qualificacdo social e profissional, a formacdo inicial e
continuada e acdes integradas de certificacdo e orientacdo profissional,
em articulagdo com a inser¢cao no mundo do trabalho, a¢gdes de elevacéo
de escolaridade e de acdes de desenvolvimento sécio-econdmico-
ambiental, como parte da constru¢cdo do sistema publico de emprego
trabalho e renda e do sistema nacional de formacéao profissional.

PuBLICO-ALVO

Trabalhadores e trabalhadoras desempregados/as e em risco de
desemprego, com énfase nas populacdes vulneraveis

EXECUQAO DO PROGRAMA
QUADRO SINTESE DA EXECUGAO FINANCEIRA

Empenho Liquidado: R$ 141.261.159,00
Autorizado (LOA + Créditos): R$

446.217.251,00 Pago Estatais: .

Total: R$ 141.261.159,00
Previsto ndo orcamentario Realizado ndo orcamentario
R$ 4.000.000,00 R$ 0,00
METAS FiSICAS E FINANCEIRAS
Acdes
(Produto/Unidade de Metas Fisicas Metas Financeiras
Medida)
Previsto Realizado InQ|ce~ Previsto Realizado In(.j'ceN
Realizacao Realizacao

Acompanhamento e
Parametrizacao de
Sistemas Publicos, 0,00 0,00 - 4.000.000,00 0,00 0,00

Privados e Paraestatais
de Qualificacéo Social e
Profissional - 90AV (- /-)
Capacitacéo e
Monitoramento da
Juventude Rural (Projeto 840,00  2.103,00 2,50 1.100.000,00  919.743,00 0,84
Amanha) - 4786 (JOVEM

CAPACITADO/UNIDADE)

Certificagéo Profissional
de Trabalhadores - 6638

102,00 0,00 0,00 1.000.000,00 0,00 0,00
(Trabalhador
certificado/UNIDADE)
Gestéo e Administracao 0,00 0,00 - 19.000.000,00 3.413.524,00 0,18

do Programa - 2272 (-/-)
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Identificacéo e
Disseminacéo de
Metodologias e
Tecnologias Sociais de
Qualificacao - 6405
(Metodologia e tecnologia
social
implantada/UNIDADE)

Publicidade de Utilidade
Puablica - 4641 (-/-)
Qualificacdo Social e
Profissional de
Trabalhadoras
Domeésticas e outras
Populagbes em Situagéo
de Alta Vulnerabilidade -
4733 (TRABALHADOR
QUALIFICADO/UNIDADE)

Qualificacdo Social e
Profissional de
Trabalhadores para o
Acesso e Manutencao ao
Emprego, Trabalho e
Renda em Base Setorial
(PlanSeQs) - 4725
(TRABALHADOR
QUALIFICADO/UNIDADE)

Qualificacao Social e
Profissional do Sistema
Publico de Emprego,
Trabalho e Renda e
Economia Solidaria em
base territorial
(PLANTEQS) - 4728
(TRABALHADOR
QUALIFICADO/UNIDADE)

indice médio geral de
realizacao

6,00

0,00

8.667,00

630.175,00

98.485,00

METAS FINANCEIRAS - RAP

Acbes
(Produto/Unidade de
Medida)

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Metas Fisi

Previsto Realizado

(RAP 2007) Gestéo e
Administracdo do
Programa - 2272 (-/-)
(RAP 2007) Publicidade
de Utilidade Publica -
4641 (-/-)

(RAP 2007) Qualificacao
de Trabalhadores
Beneficiarios de A¢des do
Sistema Publico de
Emprego e de Economia

47.433,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,42

cas

indice
Realizacéo

Relatério Anual de Avaliacdo — PPA 2008-2011

4.000.000,00 0,00 0,00
187.000,00  187.000,00 1,00
5.200.000,00 0,00 0,00
357.041.917,00 97.427.010,00 0,27
58.688.334,00 39.313.882,00 0,67
0,33
Metas Financeiras
i : indice
Previsto Realizado o
Realizacao
2.537.482,00 2.499.941,00 0,99
160.630,00 148.879,00 0,93
67.548,00  67.548,00 1,00
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Solidaria - 4728
(TRABALHADOR
QUALIFICADO/UNIDADE)

(RAP 2007) Qualificacdo
de Trabalhadores
Beneficiarios de Politicas

de Inclusdo Social - 4733 13.381,00 - 23.433,00 23.433,00 1,00
(TRABALHADOR
QUALIFICADO/UNIDADE)
(RAP 2007) Qualificacéo
de Trabalhadores para
Manmengao do Emprego 14.500,00 - 19.046.996,00 8.685.852,00 0,46
e Incremento da Renda -
4725 (TRABALHADOR
QUALIFICADO/UNIDADE)
Indice médio geral de ) 087
realizacao '
INDICADOR(ES)
RE:E&E,\?;A INDICE APURADO Pé'\gléio POSSIBILIDADE
INDICADOR (LINHA DE BASE) EM 2008 a1 25 ALCANCE
(UNIDADE DE - DO INDICE
MEDIDA) o Datade . .. Data de PREVISTO
Indice ~ Indice ~  PPA 2011
Apuracdao Apuracao (2011) PARA

CARGA HORARIA

MEDIA POR

PEssoA 191,52 31/12/2005 195,53 01/2009 230 Média
QUALIFICADA -

HoRA

Fonte: MTE/SPPE/DEQ

Medidas corretivas necessarias: A carga horaria média prevista na
Resolugdo n°575/08 CODEFAT foi alterada para 200 horas, n&o existindo,
portanto, previsdo para o aumento dessa carga horaria, tendo em vista que,
para a maioria das ocupacdes ndo técnicas, que requerem menos escolaridade
(publico prioritario do programa), 200 horas aula é o suficiente para o
provimento de cursos de qualificacdo incluindo contetddos basicos, especificos e
ainda atividades préticas. O indice para 2011 sera alterado para 200.

NUMERO INDICE DE
COBERTURA
RELATIVA DA
POPULACAO DE
MULHERES -
NUMERO INDICE

Fonte: MTE/SPPE/DEQ
Medidas corretivas necessarias:

135,28 31/12/2005 139,59 01/2009 136,8 Alta

TAXA DE
INTEGRACAO DAS
POLITICAS DE
QUALIFICACAO AS

70 31/12/2005 70,21 01/2009 85 Alta
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PoLiTicAs
PUBLICAS DE
TRABALHO,
DESENVOLVIMENTO
E INCLUSAO
SOCIAL -
PERCENTUAL

Fonte: MTE/SPPE/DEQ
Medidas corretivas necessarias:

TAXA DE

ENCAMINHAMENTO

POs-

QUALIFICACAO AO 114,7931/12/2005 93 01/2009 117 Muito Baixa
MUNDO DO

TRABALHO -

PERCENTAGEM

Fonte: MTE/SPPE/DEQ

Medidas corretivas necessérias: O valor maximo que pode ser alcangado
para este indicador é de 100%, isso porque a melhor situacdo € se alcancar
todos os concluintes desocupados encaminhados ao mundo do trabalho. As
medidas corretivas necessarias sdo: 1) a obrigatoriedade de inscricdo para
qualificacdo e, posterior retorno dos trabalhadores qualificados para
encaminhamento a postos de trabalho, via SIGAE e Agéncias de IMO do
Sistema Publico de Emprego; e 2) a pactuacdo de indice minimo de 30% de
insercao formal, com a Comissao de Concertacao tripartite para os PlanSeQs.

NUMERO INDICE DE

COBERTURA

RELATIVA DA

POPULACAO DE 213,17 31/12/2005 216,93 01/2009 216 Alta
JOVENS (16 A 24

ANOS) - NUMERO

INDICE

Fonte: MTE/SPPE/DEQ
Medidas corretivas necessarias:

NUMERO INDICE DE
COBERTURA
RELATIVA DA
PoPULACAO DE
NAO BRANCOS -
NUMERO INDICE

Fonte: Sistema de Planejamento, Monitoramento e Avaliacdo do
Departamento de Qualificacdo SPMA-SPPE/MTE/DEQ

Medidas corretivas necessarias:

123,74 31/12/2005 128,54 01/2009 127 Alta

NUMERO INDICE DE
COBERTURA
RELATIVA DA
POPULACAO DE

89,2 31/12/2005 88,16 01/2009 95 Média
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BAIXA
ESCOLARIDADE -
NUMERO INDICE

Fonte: Sistema de Planejamento, Monitoramento e Avaliacdo do
Departamento de Qualificacdo SPMA-SPPE/MTE/DEQ

Medidas corretivas necessérias: Existe uma dificuldade de voltar o
atendimento das politicas publicas as pessoas de baixa escolaridade. E
necessario, portanto, o estabelecimento de parcerias para a questdo de
elevacdo de escolaridade dos educandos participantes dos cursos de
qualificagéo.

TAXA DE PESSOAS
QUALIFICADAS DAS
PESSSOAS
ATENDIDAS PELO
SPETR -
PORCENTAGEM

Fonte: DEQ/SPPE

Medidas corretivas necessarias: Este indicador apresenta a relagdo entre o
namero de pessoas qualificadas (concluintes dos cursos de qualificacdo) e o
numero de pessoas inscritas nos postos dos SINEs. Assim, 0 sucesso deste
indicador tem relacdo direta com o orgamento que é destinado a qualificacéo,
tendo em vista que ndo esta previsto um aumento no orcamento para 2011 que
seja possivel absorver esta demanda. Sédo cerca de 5,7 milhdes de pessoas
atendidas pelos SINEs em todo o Brasil.

6 31/12/2006 2,1 01/2009 20 Muito Baixa

TAXA DE EFICACIA
DAS
QUALIFICACOES -
%

Fonte: Sistema de Planejamento, Monitoramento e Avaliacdo do Depto. de
Qualificagdo SPMA-DEQ/SPPE/MTE

Medidas corretivas necessérias: Este indicador tem relacdo direta com o
indice de conclusédo nos cursos. Como 0 maximo permitido para evasao € de
10%, pois acima deste valor os valores correspondentes sdo devolvidos, 5% de
evasao é possivel, mas ndo tem uma garantia de que ocorra.

94 31/12/2005 91,15 01/2009 95 Média

CONTEXTUALIZACAO

A qualificagdo social e profissional, entendida como direito e condigéo
indispensavel para a garantia do trabalho decente para homens e
mulheres, contribui para promover a integracdo das politicas e acgbes
vinculadas ao emprego, ao trabalho, a renda, a educacdo e ao
desenvolvimento  soOcio-econdémico-ambiental nos  territérios, na
perspectiva da sustentabilidade e da diminuicdo das disparidades
regionais. Com o PPA 2008-2011, continua o processo de implantacao do
Sistema Nacional de Formacao Profissional, iniciado no PPA 2004-2007.
A avaliagdo do PPA 2004-2007 apontou avangos como 0 aumento da
carga horaria média (de 59 horas para 200 horas) e da efetividade social
(maior atendimento de jovens, negros, mulheres e pessoas com baixa

69



Relatério Anual de Avaliacdo — PPA 2008-2011

escolaridade). Entretanto, o maior avanco foi qualitativo, pois se
estabeleceu um conjunto de regras que estao se tornando parametro para
outras acdes semelhantes no governo federal (Plano de Qualificacédo para
o Turismo, ProJovem, etc.). Além disso, a elaboracdo e implantacdo dos
Arcos Ocupacionais - formacao em atividades profissionais do mesmo
ramo -, enquanto ferramenta pedagdgica para aumentar a qualidade
pedagogica e efetividade social das acdes de qualificacdo, esta se
difundindo rapidamente, permitindo vislumbrar, em um futuro préximo a
conexao (itinerario formativo) entre os cursos de qualificacdo e 0s cursos
técnicos. Também no campo ético, conseguiu-se reestabelecer a
credibilidade das politicas de qualificacdo junto aos 6érgdos de controle e
junto a sociedade, a partir de forte investimento em planejamento,
monitoramento, supervisdo e avaliacdo externa das acfes, mediante a
aplicacdo do Sistema Integrado de Planejamento, Monitoramento e
Avaliacao - SPMA, conforme previsto no art. 17 paragrafo 1° da Resolucao
n® 333. Com tais avangos, é possivel pensar em uma maior centralidade
da Qualificacdo, enquanto articuladora de acdes envolvendo trabalho,
educacgédo e desenvolvimento, reforcando sua condi¢do de Politica Publica
planejada e integrada a um programa estratégico de Governo e com
intensa participacdo e controle social. Isto significa duas acoes
simultaneas: (i) ampliar as a¢des executadas pelo governo federal; e (ii)
ampliar a capacidade de regulacdo para as demais acbes executadas por
outros entes da federacao, instituicOes paraestatais e para o setor privado,
condicdo sine qua non para a constituicdo do sistema nacional de
formacao profissional. A capacidade de regulacdo devera ser fortalecida
em muito com a edi¢cdo de decreto presidencial sobre a formacao inicial e
continuada que estabelece papéis complementares a MEC e MTE neste
campo e estabelece a criacdo, em parceria, de instrumentos de regulacéo
como o Repertério de Qualificacdes e o Catalogo Nacional de Cursos. O
principal instrumento desta politica, o Plano Nacional de Qualificacdo —
PNQ - apresenta forte vinculagdo com a dimensao territorial, seja por meio
dos Planos Territoriais de Qualificacdo - PlanTeQs (estados e por
municipios com mais de 300 mil habitantes) seja por meio dos Planos
Setoriais de Qualificacdo - PlanSeQs, processos concertados com o0s
atores sociais do territério, que podem ser mais amplos (comités de bacia,
territorios rurais, APLs, microregides, mesoregides, etc.) ou menores que
0 municipio (bairros, distritos, etc.). Os PlanSeQs s&o os instrumentos por
exceléncia para a qualificacdo dos trabalhadores necessarios as obras do
Plano de Aceleragdo do Crescimento - PAC, inclusive como parte do
processo de emancipacdo dos trabalhadores beneficiarios do Bolsa
Familia. Portanto, as acdes de qualificacdo financiadas, dadas as suas
caracteristicas de conexdo entre trabalho, educacdo e desenvolvimento,
dao énfase as populacdes vulneraveis atendidas pelos programas do
Sistema Publico de Emprego (intermediacdo de mao-de-obra, geracédo de
emprego e renda, economia solidaria) Inclusdo Social (trabalhadoras
domésticas, beneficiarios do bolsa familia, de politicas afirmativas de
género, etnia/raca, pessoas com deficiéencia, apenados, etc.) e
Desenvolvimento (rurais, arranjos produtivos locais, setores com potencial
de geragédo de emprego, e/ou exportadores).
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A inovacao, em termos de metodologias de gestdo e execucéo das acdes
de qualificagdo, é garantida por meio dos Projetos Especiais de
Qualificacdo - PROESQ's e dos Convénios de Gestdo, que contemplam a
elaboracdo de estudos, pesquisas, materiais técnico-didaticos,
metodologias e tecnologias de qualificacao social e profissional destinadas
a populagdes especificas ou abordando aspectos da demanda, oferta e do
aperfeicoamento das Politicas Publicas de Qualificacdo e de sua gestéo
participativa, implementados em escala regional ou nacional, por
entidades de comprovada especialidade, competéncia técnica e
capacidade de execucéo, de acordo com as diretrizes fixadas anualmente
pelo Ministério. Por fim, novos desafios deverdo ser enfrentados, em
particular os que se referem a dimensdo internacional. O primeiro se
refere a integracdo e reconhecimento das ac¢fes de qualificacéo,
certificacdo e orientagdo no ambito do Mercosul e da Comunidade
Européia. O segundo refere a cooperacdo com o0s paises de lingua
portuguesa (PALOP). O terceiro, relacionados com os dois primeiros se
refere a qualificacao e certificacdo de imigrantes e emigrantes.

1. PRINCIPAIS RESULTADOS OBTIDOS EM 2008

PRINCIPAIS RESULTADOS HIERARQUIZADOS:

1. Em 2008, foram firmados 165 convénios/termos aditivos para execucao
de Planos Territoriais de Qualificacdo - PlanTeQs, Planos Setoriais de
Qualificacdo - PlanSeQs - e Emendas Parlamentares, em comparacéo
com 73 convénios/termos aditivos firmados em 2007. Os convénios de
2008 totalizam o valor de R$ 218.402.704,47, sendo R$ 136.032.055,97
com recursos da LOA 2008. A meta estabelecida nos convénios firmados,
considerando o aumento do custo-aluno que passou de R$550,00
(quinhentos e cinqienta reais) para R$790,00 (setecentos e noventa
reais), conforme consta da Resolucédo n°. 577/08 CODEFAT, aponta para
a qualificacdo de 299.100 trabalhadores/as, desses, 188.467 ser&o
gualificados com recursos referentes a Lei Orcamentaria Anual - LOA
2008 e 110.633 com orcamento da LOA 2009. Ressalte-se em 2008, o
planejamento do PlanSeQ Bolsa-Familia, que visa a qualificacdo de
beneficiarios do Programa Bolsa-Familia, a partir de uma iniciativa
conjunta do Ministério do Trabalho e Emprego — MTE e do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS, que integra acdes de
gualificacdo e insercao profissional, para o setor da Construcdo Civil
articulado com as obras do Programa de Aceleracdo do Crescimento —
PAC; e para o setor de turismo, em articulagdo com o Ministério do
Turismo, ambos em ambito nacional. Este planejamento tem como meta
qualificar 184.516 trabalhadores/as, sendo que 91.845 trabalhadores/as
contabilizados no orcamento de 2008. Em dezembro de 2008, no ambito
do PlanSeQ, foram selecionadas 62 entidades para execucdo de acodes
para 0s seguintes setores: construcao civil, comeércio e servicos, petroleo e
gas natural, agroextrativismo, turismo, economia solidaria, téxtil, naval e
moto-frete. Quanto as metas fisicas, cumpre esclarecer que, em
decorréncia dos convénios terem sido firmados em dezembro de 2008, a
execucao ocorrerd no exercicio de 2009. Entretanto, em 2008, foram
executados os convénios firmados em 2007, que qualificaram, em todo o
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Brasil, 92,8 mil trabalhadores, sendo 78,3 mil no ambito dos Planos
Territoriais de Qualificacdo — PlanTeQs (Dados parciais da execugao
conforme Base de Gestdo da Qualificacdo em 14/01/2009, até o resultado
da andlise das prestacdes de contas dos Convénios Plurianuais Unicos —
CPUs) e 14,5 mil no ambito dos Planos Setoriais de Qualificacdo —
PlanSeQs (Dados parciais da execucdo até o resultado da analise das
prestacdes de contas dos dezessete convénios de PlanSeQs assinados
em 2007 com meta total de 28.205 trabalhadores, cuja vigéncia foi
prorrogada para até o final de 2009). Ressalte-se que o resultado de
execucgdo das metas dar-se-a apos a finalizacéo dos cursos, totalizando a
guantidade de trabalhadores que concluiram os cursos de qualificacédo. Os
cursos realizados com orgcamento de 2008 foram iniciados em setembro,
no entanto, tendo em vista ser necessario o atendimento aos requisitos
relativos a implementacdo dos processos licitatorios para as contratagées
no ambito dos convénios, aliado ao atraso na liberacdo de parcelas de
pagamento e ao prazo de vigéncia dos referidos convénios serem até
2009, os resultados dos cursos (quantidade de educandos concluintes)
serdo apresentados a partir de abril de 2009.

2. Novo viés para a acdo de certificacdo. A Certificacdo Profissional
passou a contemplar a definicdo de critérios para credenciamento de
entidades de qualificacdo do Plano Nacional de Qualificacdo além do
desenvolvimento de metodologias para o reconhecimento formal de
competéncias profissionais desenvolvidas ao longo da experiéncia de vida
e trabalho. Ressalte-se em 2008 a identificacdo junto ao Ministério das
Cidades da necessidade de desenvolvimento de projeto de certificacéo
para os trabalhadores da construcao civil e, junto a Controladoria-Geral da
Unido - CGU e INMETRO, a elaboracao de critérios para certificacdo de
entidades executoras de qualificagéo.

3. Reformulacdo da Resolucdo que baliza o programa. As acbes de
gualificacdo social e profissional de trabalhadores alcancaram maior
efetividade com a Resolugdo N°. 575, de 28 de abril de 2008, do
CODEFAT, que estabeleceu diretrizes e critérios para transferéncias de
recursos do FAT — que financia as acbes — aos estados, municipios,
organizagbes governamentais ou intergovernamentais, para a execugao
do Plano Nacional de Qualificacdo — PNQ. A referida resolucdo define a
gualificacdo como um direito do cidaddo, conferindo-lhe a dimenséo e
importancia proporcional ao papel que desempenha hoje no mercado e no
mundo do trabalho. Como resultado das prioridades estabelecidas, o
contingente de jovens, mulheres, negros, indigenas e pessoas de baixa
escolaridade, no total de beneficiarios desta politica, tem aumentado
proporcionalmente a sua participacéo no universo da forca de trabalho que
se beneficia das politicas de qualificacdo. O publico prioritario para fins de
aplicagéo dos recursos passou a incluir as pessoas com deficiéncias e 0s
jovens estagiarios. Além do mais, a Resolucdo CODEFAT n°. 577/2008
alterou o custo-aluno/-hora, repercutindo no aumento do custo-aluno
médio, que passou de R$550,00 (quinhentos e cinquenta reais) para
R$790,00 (setecentos e noventa reais), estimulando o aumento da
gualidade dos cursos oferecidos. Especificamente em referéncia aos

72



Relatério Anual de Avaliacdo — PPA 2008-2011

ProEsQs, a Resolucdo CODEFAT n° 575/08 estabeleceu a possibilidade
de que o proprio MTE seja o demandante dessa ac¢do, dessa forma,
poderdo, a critério do MTE, a partir do diagnostico de determinado setor
da economia e das metodologias de qualificacdo existentes, ser
identificadas as ocupactes requeridas pelo mercado de trabalho e a
necessidade de determinado setor para o desenvolvimento de ProEsQs
gue serdo imediatamente aplicados.

OBTENCAO DOS RESULTADOS: Acima do esperado
JUSTIFICATIVA!

2. GRAU DE CONTRIBUICAO DOS RESULTADOS DO

PROGRAMA PARA O ALCANCE DO OBJETIVO SETORIAL
Objetivo Setorial Vinculado ao Programa: Implementar um Sistema
Publico de Emprego para a promocéao de politicas universais de emprego,
trabalho e renda

GRAU DE CONTRIBUICAO DOS RESULTADOS DO PROGRAMA PARA O ALCANCE DO
OBJETIVO SETORIAL: Acima do esperado

JUSTIFICATIVA: A qualificagdo social e profissional representa uma das
acOes do Sistema Publico de Emprego. Diante do ja exposto, por meio de
suas acbes, o programa vem ajudando a melhorar as condi¢des
econdbmicas e sociais das camadas mais carentes da populacdo, a
preparar o trabalhador para as exigéncias do mercado de trabalho e a
consolidar uma politica articulada de geracdo de emprego, trabalho e
renda com as diretrizes e estratégias de governo.

3. COBERTURA DO PUBLICO ALVO

O publico-alvo especifica o(s) segmento(s) da sociedade ao(s) qual(is) o
programa se destina e que pode se beneficiar direta e legitimamente com
sua execucdo. A parcela do publico-alvo efetivamente coberta pelo
Programa é conhecida como "beneficiarios".

COBERTURA DO PUBLICO-ALVO: DENTRO DO ESPERADO

JUSTIFICATIVA: Considera-se 0s seguintes indicadores, cujos resultados
foram apresentados: Numero indice de Cobertura Relativa da Populac&o
de Mulheres; Taxa de Integracdo das Politicas de Qualificacdo as Politicas
Publicas de Trabalho, Desenvolvimento e Inclusdo Social; Numero indice
de Cobertura Relativa da Populacdo de Jovens (16 a 24 anos); Numero
indice de Cobertura Relativa da Populagdo de N&o Brancos; Numero
indice de Cobertura Relativa da Populacéo de Baixa Escolaridade. Esses
indicadores consolidam a avaliagdo do desempenho do programa no que
diz respeito a cobertura do publico-alvo. Ponderando os resultados
apresentados para os referidos indicadores com o percentual de
participacdo de cada um desses grupos na populacdo Economicamente
Ativa - PEA tem-se o alcance de 128,64% como resultado, organizados da
seguinte forma (Mulheres: 139,59%; Tx de integracdo: 70%; Jovens:
216,93%; Nao Brancos: 128,54%; Bx Escolaridade: 88,16%).
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4. SATISFACAO DOS BENEFICIARIOS

O PROGRAMA AVALIA A SATISFACAO DOS BENEFICIARIOS? N&o

DIFICULDADES PARA AVALIAR A SATISFAGAO DO BENEFICIARIO: No ato das
supervisdes in loco realizadas pelo MTE, os educandos sao questionados
sobre a satisfacdo em relagdo aos cursos. No entanto, € uma pesquisa
amostral e ndo sistematizada.

5. DESENHO DO PROGRAMA QUANTO AOS TEMAS
TRANVERSAIS (RACA, GENERO, PESSOA COM

DEFICIENCIA E/OU CRIANCA E JUVENTUDE)

OS TEMAS TRANSVERSAIS ESTAO CONTEMPLADOS NO AMBITO DO PROGRAMA?
Sim

FORMA DE ABORDAGEM DOS TEMAS TRANSVERSAIS:

Raca: Dentre os publicos prioritarios para fins de aplicacdo dos recursos
disponiveis ao PQSP, tem-se: Trabalhadores e trabalhadoras
beneficiarios/as de politicas afirmativas, tanto pelo enfoque de género
guanto pelo enfoque de etnia; trabalhadores/as domésticos/as;
trabalhadores/as de populagbes tradicionais étnicas (quilombolas,
indigenas etc.).

Pessoa com Deficiéncia: Em 2008, a partir da Resolucdo n° 575/08, as
pessoas com deficiéncia ganharam destaque como publico prioritario para
fins de aplicacéo de recursos da qualificacéo.

Género: No ambito do PQSP, existem politicas especificas para
trabalhadoras domésticas e trabalhadoras de populagbes tradicionais
étnicas (quilombolas, indigenas, etc.).

COMENTARIOS ADICIONAIS: NoO contexto atual, o mercado de trabalho
nacional caracteriza-se por seu alto grau de desigualdade de
oportunidades de trabalho, emprego e renda, principalmente para os
segmentos de populacdes mais vulneraveis, entendidas como grupos
sociais submetidos a discriminagéo por diferentes aspectos. O acesso e a
permanéncia desses grupos no mundo do trabalho dependem de sua
inclusdo como publicos prioritarios de politicas publicas. Os indicadores do
programa de qualificacdo demonstram esta preocupacéo, tendo em vista
existirem indicadores cujos resultados demonstram a participacao destes
publicos nas a¢des desenvolvidas no ambito do programa de qualificacéo.
Além da priorizacdo por publico especifico, para a sele¢cdo dos
participantes em todas as acfes de qualificacdo social e profissional no
ambito do PNQ, independentemente do publico para a qual esteja
especificado, as convenentes devem, atendendo a Resolucdo CODEFAT
n®. 575/08, prover preferéncia de acesso as pessoas mais vulneraveis
economicamente e socialmente, particularmente os trabalhadores/as com
baixa renda e baixa escolaridade e populagdes mais sujeitas as diversas
formas de discriminacdo social e, consequentemente, com maiores
dificuldades de acesso a um posto de trabalho (desempregado de longa
duracdo, afro-descendentes, indio-descendentes, mulheres, jovens,
portadores de deficiéncia e outras), tendo como referéncia a proporgéo
dessas populacdes na Populacdo Economicamente Ativa — PEA.
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6. MECANISMOS DE PROMOCAO DA PARTICIPACAO

SOCIAL

O PROGRAMA APRESENTA MECANISMOS DE PROMOGAO DA PARTICIPAGAO
SOCIAL? Sim

Ouvidoria: O Ministério do Trabalho e Emprego, por meio de sua
ouvidoria, encaminha questionamentos e denuncias sobre a politica
publica de qualificacdo, as quais sao analisadas e respondidas
prontamente pela equipe gestora do PQSP.

Audiéncia Publica: Quando da execucdo de Planos Setoriais de
Qualificacdo as agbes sao planejadas no ambito de uma Comissao de
Concertacdo, formada em audiéncia publica, com representacdes do
governo, trabalhadores e empregadores (tripartite).

Reunido com grupos de interesse: Quando da execucdo de Planos
Setoriais de Qualificacdo as acbes sdo planejadas no ambito de uma
Comissdo de Concertacdo, formada em audiéncia publica, com
representacdes do governo, trabalhadores e empregadores (tripartite).
Discussdo em Conselho Setorial: Quando da execucdo de Planos
Setoriais de Qualificacdo as acbes sdo planejadas no ambito de uma
Comissdo de Concertacdo, formada em audiéncia publica, com
representacbes do governo, trabalhadores e empregadores (tripartite).
Quando da execucédo de Planos Territoriais de Qualificacéo, viabilizados a
partir de convénios com estado e municipios com mais de 300 mil
habitantes, as ac¢fes sao planejadas no ambito das Comissdes
Estaduais/Municipais de Emprego, que sao de carater tripartite e paritario.
Cabem a estas a misséo de aprovar os planos que serao apresentados ao
Ministério do Trabalho e Emprego para conveniamento.

CONTRIBUICOES DA PARTICIPAGAO SOCIAL PARA 0OS RESULTADOS DO
PROGRAMA: Todos os Planos Setoriais de Qualificacdo foram elaborados
de acordo com os projetos desenvolvidos pelas Comissbes de
Concertacdo, formadas em audiéncias publicas. Também os Planos
Territoriais de Qualificacdo sé&o planejados a partir de planos aprovados
por Comissdes Tripartites.
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REDE DE PROTECAO AO TRABALHO

GERENTE DO PROGRAMA

Ruth Beatriz de Vasconcelos Vilela

OBJETIVO

Relatério Anual de Avaliacdo — PPA 2008-2011

Garantir o cumprimento das normas legais e convencionadas de protecéo

ao trabalho

PuBLICO-ALVO

Populacdo Economicamente Ativa - PEA

EXECUCAO DO PROGRAMA

QUADRO SINTESE DA EXECUCAO FINANCEIRA

Autorizado (LOA + Créditos):
R$ 28.275.400,00

Previsto nao orgcamentario

METAS FiSICAS E FINANCEIRAS

Acdes
(Produto/Unidade
de Medida)

Previsto Realizado

Fiscalizacdo de
Obrigactes
Trabalhistas e da
Arrecadacao do
FGTS - 2628
(Trabalhador
registrado
/UNIDADE)
Fiscalizacéo do
Trabalho no Campo
- 4785 (Trabalhador 154.159,00 112.536,00
registrado

/UNIDADE)

Gestéo e
Administracdo do
Programa - 2272 (-/-
)

Insercéo de
Aprendizes no
Mercado de
Trabalho - 4729
(Aprendiz

593.250,00 556.321,00

0,00 0,00

55.000,00 55.637,00

Metas Fisicas

Realizacéo

Empenho Liquidado: R$ 20.250.169,00
Pago Estatais: -

Total: R$ 20.250.169,00

Realizado ndo orgamentario

Metas Financeiras

Indice Previsto Realizado I'n(_jice~
Realizacéo

0.94 15 530.400,00 12-352.234,00 0,68

0,73 2.400.000,00 2.130.728,00 0,89

- 1.000.000,00  199.999,00 0,20

1,01  300.000,00 161.834,00 0,54

76



inserido/UNIDADE)

Insercdo de Pessoa
com Deficiéncia no
Mercado de
Trabalho - 2E00
(Pessoa com
deficiéncia
inserida/UNIDADE)
Publicidade de
Utilidade Publica -
4641 (-/-)

Sistema de
Informacdes sobre a
Inspecao do
Trabalho - SFIT -
4767 (sistema
mantido/UNIDADE)
- Meta Fisica Nao
Cumulativa

indice médio geral de
realizacéo

10.000,00 25.844,00

0,00 0,00

1,00 1,00

METAS FINANCEIRAS - RAP

Acdes
(Produto/Unidade
de Medida)

Previsto Realizado

(RAP 2007) Combate a
Discriminacéo no
Trabalho - 4662
(TRABALHADOR
ASSISTIDO/UNIDADE)

(RAP 2007)
Fiscalizacdo de
Obrigacgtes
Trabalhistas e da
Arrecadacdo do FGTS
- 2628 (Trabalhador
registrado sob a acéo
fiscal/UNIDADE)

(RAP 2007)
Fiscalizagcéo do
Trabalho no Campo -
4785 (Trabalhador
registrado sob a acéo
fiscal/UNIDADE)

(RAP 2007)
Publicidade de
Utilidade Publica -
4641 (-/-)

indice médio geral de
realizacao

Metas Fisicas

2,58  300.000,00 59.960,00

45.000,00 45.000,00

1,00 6.000.000,00 5.300.414,00

1,25

Metas Financeiras

indice . . indice
-~ Previsto Realizado e
Realizacéo Realizacéo

509,00 100,00 0,20

- 38.027,00 24.477,00 0,64

-20.563,00 19.217,00 0,93

- 2.440,00 0,00 0,00

1 0,44
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0,20

1,00

0,88

0,63
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INDICADOR(ES)

RII;\IFIDIEIEEI\IID;A iNDICE APURADO PI!QI\IIE?/IIZI'T'O POSSIBILIDADE
INDICADOR EM 2008 DE ALCANCE
(UNIDADE DE ~ (LINHA DE BASE) PARAO b5 inpICE
MEDIDA) indi Data de indi Data de FINAL DO PREVISTO
NAICE Apuracao M'°® Apuracso 2011) TARA 2011
TAXA DE
REGULARIZACAO
DOS 86,46 31/12/2006 83,54 01/2009 91,5 Média

ESTABELECIMENTOS
FISCALIZADOS -
PERCENTAGEM

Fonte: SFIT/SIT/IMTE

Medidas corretivas necessarias: O indice previsto para 2011 sera alterado
para 82,75. Desde 2004, o planejamento das acdes de fiscalizacdo vem sendo
focado em empresas com histérico de irregularidades, tornando-se mais dificil
conseguir a regularizacéo durante a acgéo fiscal. Desta forma, ha um acréscimo
do namero de autos de infracéo lavrados e, consequentemente, a regularizacdo
durante a acao fiscal fica menor, afetando o indice apurado. Historicamente o
indice nunca chegou a 90%. A titulo de ilustracé@o, os indices apurados em anos
anteriores: 2007 (86,03%); 2006 (86,46%); 2005 (88,77%); 2004 (87,13%) e
2003 (83,62%).

CONTEXTUALIZACAO

Segundo dados da ultima PNAD-IBGE, divulgada em 2002, referente ao
ano de 2001, cerca de 40% da Populagdo Economicamente Ativa - PEA
brasileira esta inserida no mercado de trabalho exercendo atividades
tipicas da relagdo capital x trabalho sem ter seus direitos respeitados, uma
vez que trabalham sem ter a Carteira de Trabalho e Previdéncia Social -
CTPS devidamente assinada. Ademais, em virtude das diversas
alteracdes que a legislacao trabalhista sofreu nos ultimos anos, os niveis
de precarizagcdo se agravaram, contribuindo para que os trabalhadores
tenham piores condi¢cdes de trabalho. Por estes fatos, torna-se necessaria
a intervencdo do Estado, principalmente através do seu corpo fiscal. A
fiscalizacdo do trabalho, em parceria com outras fiscalizagGes federais e
contando com a participacdo da sociedade civil através de mecanismos de
controle social, deve atuar de forma a combater a precarizacao e verificar
0 cumprimento eficaz das normas legails e convencionadas,
proporcionando aos trabalhadores um trabalho digno, renda compativel,
protecdo a vida e a saude, bem como a real protecdo do Estado. Todos
ganham com a CTPS assinada: o trabalhador que tera seus direitos
trabalhistas e previdenciarios assegurados; o empregador que tera ganhos
de produtividade; o Estado, com um aumento na arrecadagcao do FGTS,
da contribuicdo previdenciaria e de impostos; e ganha a Sociedade, pois
com mais recursos, o Estado pode investir em beneficio de todos, seja em
saude, educacdo, seguranca, infraestrutura, entre outros. Portanto, na
busca por garantir direitos trabalhistas para uma maior parcela da PEA do
pais, este programa € estruturado em acdes que formam uma rede de
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protecdo ao trabalho para fortalecer a cidadania dos integrantes do
mercado de trabalho brasileiro.

1. PRINCIPAIS RESULTADOS OBTIDOS EM 2008

PRINCIPAIS RESULTADOS HIERARQUIZADOS:

1 - No periodo de janeiro a dezembro, houve 668.857 (soma das ac¢bes
2628 e 4785) trabalhadores registrados pela acdo da fiscalizacdo do
trabalho, garantindo aos trabalhadores os seus direitos trabalhistas e
previdenciarios. O total geral de trabalhadores alcancados pelas acdes da
fiscalizacdo do trabalho também foi expressivo, 30.958.946. Os resultados
das acbes 2628 e 4785 foram muito importantes. Cumpre destacar que do
total de trabalhadores registrados sob acdo fiscal, 112.536 foram
trabalhadores rurais. Quanto as acdes de verificacdo de cotas, espelhadas
pelas acdes 4729 e 2E00, também houve resultados importantes para o
objetivo deste programa. Em 2008, 25.844 pessoas com deficiéncia foram
inseridas no mercado de trabalho mediante acdo da fiscalizac&o
trabalhista, 0 mesmo ocorrendo com 55.637 jovens aprendizes na faixa
etaria de 14 a 24 anos. Em ambos os casos, o0s resultados de 2008 foram
0S maiores das suas séries historicas.

OBTENCAO DOS RESULTADOS: Acima do esperado
JUSTIFICATIVA: Das quatro agdes citadas nesta questao, duas delas (4729
e 2EO00), justamente as que expressaram recordes dentro da série
histérica de cada uma, tiveram resultados superiores a meta estabelecida.
Por outro lado, as acdes 2628 e 4785, ndo conseguiram resultados que
alcancassem as suas respectivas metas fisicas. A greve dos auditores
fiscais do trabalho, que durou em torno de 60 dias no primeiro semestre
de 2008, contribuiu para resultados menores que os alcangados em 2007.
Como a dinamica de cada acdo € diferente, aquelas acdes que
necessitam de uma fiscalizacdo do meio ambiente de trabalho, com
presenca in loco do auditor fiscal do trabalho, tiveram prejuizos no alcance
de resultados. Ja as duas acbes que resultaram em numeros recordes,
sdo realizadas, na maior parte dos casos, na modalidade indireta
(notificacédo, para um mesmo dia, de uma determinada quantidade de
empresas), pois 0 meio ambiente de trabalho n&o precisa ser verificado
para a comprovacao do cumprimento das cotas legais de aprendizes e de
pessoas com deficiéncia. A seguir, os resultados alcancados em cada
acao em comparagcao com as suas metas fisicas:
1. Acao "Fiscalizacdo de Obriga¢cOes Trabalhistas e da Arrecadacéo
do FGTS" - 556.321 - 93,78% da meta prevista (593.250);
2. Acao "Fiscalizagdo do Trabalho no Campo" - 112.536 - 73% da
meta prevista (154.159)
3. Acao "Insercao de Aprendizes no Mercado de Trabalho" - 55.637 -
101% da meta prevista (55.000)
4. Acdo "Insercdo de Pessoas com Deficiéncia no Mercado de
Trabalho" - 25.844 - 258% da meta prevista (10.000).
Calculando-se a média dos percentuais de cada uma das quatro acbes
acima, chega-se a um alcance de 131,44%.
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2. GRAU DE CONTRIBUICAO DOS RESULTADOS DO

PROGRAMA PARA O ALCANCE DO OBJETIVO SETORIAL
Objetivo Setorial Vinculado ao Programa: Reduzir a precarizacédo das
relacdes de trabalho

GRAU DE CONTRIBUICAO DOS RESULTADOS DO PROGRAMA PARA O ALCANCE DO
OBJETIVO SETORIAL: Acima do esperado

JUSTIFICATIVA: Todas as metas fisicas das ac¢des principais do programa
sdo, em ultima instancia, referentes a trabalhadores registrados mediante
acao fiscal. Este registro significa que a fiscalizacdo trabalhista encontrou
trabalhadores em situacéo irregular quanto ao contrato de trabalho, uma
vez que tal contrato ndo havia sido formalizado. O registro nada mais é do
gue a anotacdo do contrato de trabalho na Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social (CTPS), o que garante a tais trabalhadores todos os
direitos trabalhistas e previdenciarios, reduzindo, desta forma, a
precarizacdo das relagbes de trabalho. O trabalhador, ao ser registrado,
ingressa no sistema de garantia de direitos.

3. COBERTURA DO PUBLICO ALVO

O publico-alvo especifica o(s) segmento(s) da sociedade ao(s) qual(is) o
programa se destina e que pode se beneficiar direta e legitimamente com
sua execucdo. A parcela do publico-alvo efetivamente coberta pelo
Programa é conhecida como "beneficiarios".

COBERTURA DO PUBLICO-ALVO: ACIMA DO ESPERADO

JUSTIFICATIVA: As acles 2628 e 4785 sdo as responsaveis por medir o
indicador do programa e sua execucdo contribui com o cumprimento dos
seus objetivos. Os indices alcancados, mesmo com a greve de auditores
fiscais do trabalho durante um periodo de 2008, mostram que a estratégia
de planejamento implementada ainda em 2004 apresentou resultados
positivos. A partir de um diagnostico prévio e consultando as entidades
representativas de trabalhadores de cada regional, o planejamento das
acOes fiscais tem sido mais focado nos locais/atividades que apresentam
fortes indicios de irregularidades trabalhistas.

4. SATISFAQAO DOS BENEFICIARIOS

O PROGRAMA AVALIA A SATISFACAO DOS BENEFICIARIOS? N&o

DIFICULDADES PARA AVALIAR A SATISFACAO DO BENEFICIARIO: O programa
NAo pOSSUi recursos orcamentarios para contratar pesquisas de
avaliacao/satisfacdo do usuario. As Comissbes de Colaboracdo com a
Inspegcdo do Trabalho - CCIT, existentes nas 27 Superintendéncias
Regionais do Trabalho e Emprego, suprem esta necessidade quando
fazem a avaliacdo dos resultados alcancados a partir da execucao do
planejamento das acOes da fiscalizacdo do trabalho. Estas avaliacdes
ocorrem, no minimo, semestralmente, e constam em ata das reunides da
CCIT.
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5. DESENHO DO PROGRAMA QUANTO AOS TEMAS
TRANVERSAIS (RACA, GENERO, PESSOA COM

DEFICIENCIA E/OU CRIANCA E JUVENTUDE)

OS TEMAS TRANSVERSAIS ESTAO CONTEMPLADOS NO AMBITO DO PROGRAMA?
Sim

FORMA DE ABORDAGEM DOS TEMAS TRANSVERSAIS:

Pessoa com Deficiéncia: H& uma acdo especifica no programa para
cuidar do tema - Acdo 2E00 "Insercdo de Pessoas com Deficiéncia no
Mercado de Trabalho". O objetivo da acdo € verificar o cumprimento da
legislacdo de cotas, inserindo no mercado de trabalho pessoas com
deficiéncia ou reabilitadas da Previdéncia Social. A meta fisica reflete este
objetivo. O resultado de 2008 é o maior da série histérica, a partir de 2005.
Foram inseridas no mercado de trabalho 25.844 pessoas com deficiéncia
mediante acdo da fiscalizacao trabalhista.

Crianca e Juventude: Ha programa especifico para verificar o trabalho
infantil, cuja geréncia cabe ao Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS). O MTE é responsavel por agdes que integram tal
programa (Fiscalizacdo do Trabalho Infantil e Atualizacdo do Mapa de
Focos do Trabalho Infantil). Quanto a juventude, hd uma acgéo especifica
no programa para cuidar do tema - Acéo 4729 "Insercao de Aprendizes no
Mercado de Trabalho". O objetivo da acdo € verificar o cumprimento da
legislacdo de cotas, inserindo no mercado de trabalho jovens na faixa
etaria de 14 a 24 anos. A meta fisica reflete este objetivo. O resultado de
2008 € o maior da seérie historica, a partir de 2000. Foram inseridas no
mercado de trabalho 55.637 jovens aprendizes mediante acédo da
fiscalizacao trabalhista.

COMENTARIOS ADICIONAIS: N&o hé& corte especifico para raca e género. A
fiscalizacdo trabalhista verifica o cumprimento da legislacdo em vigor e
ndo tendo nada nesta legislacédo que se refira a raca a género, o programa
nao contempla este tema de forma destacada dos demais.

6. MECANISMOS DE PROMOCAO DA PARTICIPACAO

SOCIAL

O PROGRAMA APRESENTA MECANISMOS DE PROMOGCAO DA PARTICIPACAO
SOCIAL? Sim

Reunido com grupos de interesse: Em todas as Superintendéncias
Regionais do Trabalho e Emprego (SRTE), por forca de portaria
ministerial, ha instituida uma Comissdo de Colaboracdo com a Inspecéo
do Trabalho (CCIT), integrada por representacdo governamental (chefes
da fiscalizacdo do trabalho, chefe das relacées do trabalho e gabinete da
autoridade regional) e representacédo das entidades mais representativas
de trabalhadores da regido. A CCIT se retne, no minimo, duas vezes ao
ano, para elaborar o planejamento e fazer uma avaliagdo dos resultados
alcancados. Todas as reunides sdo registradas em atas.

CONTRIBUIGOES DA PARTICIPACAO SOCIAL PARA OS RESULTADOS DO
PROGRAMA: Uma melhor focalizacdo das ac¢Oes da fiscalizac&o trabalhista,
permitindo racionalizar o efetivo diminuto de auditores fiscais do trabalho.
O planejamento da fiscalizagdo ao ser discutido no ambito da CCIT, e com
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eventual participacdo do Ministério Publico do Trabalho, permite que as
acbes sejam direcionadas para as empresas com indicios de
irregularidades, alcancando um maior numero de trabalhadores que néo
estdo tendo seus direitos trabalhistas e previdenciarios respeitados.
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SEGURANCA E SAUDE NO TRABALHO

GERENTE DO PROGRAMA

Ruth Beatriz de Vasconcelos Vilela

OBJETIVO

Proteger a vida, promover a seguranca, saude e bem estar do trabalhador
e produzir e difundir conhecimento sobre Seguranca e Saude do Trabalho

PuBLICO-ALVO

Trabalhadores formais e informais

EXECUCAO DO PROGRAMA

QUADRO SINTESE DA EXECUCAO FINANCEIRA

Autorizado (LOA + Créditos): R$
55.550.200,00

Previsto ndo or¢camentario
R$ 380.000.000,00

METAS FiSICAS E FINANCEIRAS

Acdes
(Produto/Unidade de
Medida)

Previsto Realizado

Ampliagdo da Adeséo ao
Programa de Alimentagéo
do Trabalhador - PAT -
909G (TRABALHADOR
BENEFICIADO/UNIDADE)
- Meta Fisica Nao
Cumulativa

Assisténcia Médica e
Odontolégica aos
Servidores, Empregados e
seus Dependentes - 2004
(PESSOA
BENEFICIADA/UNIDADE)
- Meta Fisica Nao
Cumulativa

Assisténcia Pré-Escolar
aos Dependentes dos
Servidores e Empregados
- 2010 (crianca
atendida/UNIDADE) -
Meta Fisica Nao
Cumulativa

9.696.685,00 14 556 539,00

1.532,00 762,00

34,00 33,00

Metas Fisicas

Empenho Liquidado: R$ 52.908.601,00
Pago Estatais: -

Total: R$ 52.908.601,00

Realizado ndo orcamentario
R$ 321.315.550,00

Metas Financeiras

indice . . indice
- "~ Previsto Realizado S
Realizagéo Realizagéo
1,16 384 000.000,00 321-315-550,00 0,85
0,50  771.956,00  584.499,00 0,76
0,97 38.212,00 26.345,00 0,69
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Auxilio-Alimentacgdo aos
Servidores e Empregados
- 2012 (SERVIDOR
BENEFICIADO/UNIDADE)
- Meta Fisica Nao
Cumulativa

Aucxilio-Transporte aos
Servidores e Empregados
- 2011 (SERVIDOR
BENEFICIADO/UNIDADE)
- Meta Fisica Nao
Cumulativa

Avaliag6es Técnico-
Cientificas em Seguranca
e Saude no Trabalho - 900,00 1.285,00 1,43  150.000,00  149.954,00 1,00
6536 (Relatério

emitido/UNIDADE)

Contribuicdo da Unido, de
suas Autarquias e
Fundagbes para o Custeio
do Regime de Previdéncia
dos Servidores Publicos
Federais - 09HB (-/-)
Educacdo em Seguranca
e Saude no Trabalho - 5.600,00 6.521,00 1,16 2.880.000,00 2.342.249,00 0,81
4814 (-/-)

Educacdo em Seguranca
e Saude no Trabalho -
4814 (PESSOA
CAPACITADA/UNIDADE)

Gestdo e Administracao
do Programa - 2272 (-/-)

Inspecdo em Seguranca e
Saude no Trabalho - 2690
(inspecéo
realizada/UNIDADE)
Pesquisa, Estudo e
Desenvolvimento em
Seguranca e Saude no
Trabalho - 4714
(PESQUISA
REALIZADA/UNIDADE)
Producéo e Distribuicéo
de Material Técnico-
Cientifico e Didético sobre
Seguranca e Saude no 52.437,00 131.652,00 2551  630.000,00  592.474,00 0,94
Ambiente de Trabalho -

4722 (Exemplar

distribuido/UNIDADE)

Regulamentacdo em
Seguranca e Saude no

305,00 301,00 0,99 527.318,00 508.527,00 0,96

185,00 101,00 0,55 268.143,00 185.826,00 0,69

0,00 0,00 - 5.103.505,00 5.006.593,00 0,98

5.600,00 6.521,00 1,16 2.880.000,00 2.342.249,00 0,81

0,00 0,00 - 38.073.066,00 37.882.003,00 0,99

202.351,00 145.815,00 0,72 3.200.000,00 2.452.800,00 0,77

128,00 38,00 0,30 2.900.000,00 2.899.123,00 1,00

13,00 8,00 0,62 1.000.000,00  278.208,00 0,28
Trabalho - 2A63 (Norma
publicada/UNIDADE)
Ressarcimento a
Empregadores Néo- 2,00 0,00 0,00 8.000,00 0,00 0,00

Optantes pelo Beneficio
Fiscal Previsto nas Leis n°®
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indice médio geral de realizagdo 0,93

METAS FINANCEIRAS - RAP

Acodes

(Produto/Unidade de

Medida)

(RAP 2007) Assisténcia
Médica e Odontoldgica
aos Servidores,
Empregados e seus
Dependentes - 2004
(PESSOA

BENEFICIADA/UNIDADE)

- Meta Fisica Nao
Cumulativa

(RAP 2007) Avaliacdes
Médicas, Analises e
Ensaios de Laboratério
em Seguranca e Saude

no Ambiente de Trabalho

- 2617 (Andlise
realizada/UNIDADE)

(RAP 2007) Contribuicédo

da Unido, de suas

Autarquias e Fundacdes
para o Custeio do Regime

de Previdéncia dos
Servidores Publicos
Federais - 09HB (-/-)

(RAP 2007) Gestao e
Administracdo do
Programa - 2272 (-/-)

(RAP 2007) Inspecao em

Seguranca e Saude no

Trabalho - 2690 (inspecao

realizada/UNIDADE)

(RAP 2007) Producéo e
Distribuicdo de Material
Técnico-Cientifico,
Didatico e Institucional

sobre Seguranca e Saude
no Ambiente de Trabalho

- 4722 (Exemplar
distribuido/UNIDADE)

(RAP 2007) Producao
Técnico-Cientifica em
Seguranca e Saude no
Ambiente de Trabalho -
4714 (PESQUISA

DIVULGADA/UNIDADE)
(RAP 2007) Qualificacao

Metas Fisicas

indice
Realizacao

Previsto Realizado

0,77

Metas Financeiras

Previsto Realizado

39.893,00 0,00
146.134,00 79.713,00
- 293.583,00 0,00

-1.598.734,00 1.142.475,00

17.929,00 8.372,00

- 243.514,00 133.032,00

105.139,00 18.271,00

20.700,00 700,00

indice
Realizacao

0,00

0,55

0,00

0,71

0,47

0,55

0,17

0,03
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em Seguranca e Saude
no Ambiente de Trabalho
- 4814 (PESSOA
QUALIFICADA/UNIDADE)

(RAP 2007)
Regulamentacéo em
Seguranca e Saude no

Trabalho - 2463 (Norma 3.842,00  2.936,00 0,76
Regulamentadora
Publicada/UNIDADE)
indice médio geral de ] 036
realizacao '
INDICADOR(ES)
INDICE DE , INDICE
- INDICE APURADO POSSIBILIDADE
INDICADOR (L:T\IiZESE'ﬁgE) EM2008 o -vSTO DEALCANCE
(UNIDADE DE FINAL DO DO INDICE
MEDIDA) o Datade . .. Data de PREVISTO
indice ~ Indice ~ PP 2011
Apuracao Apuracdao (2011) PARA
COEFICIENTE DE
ACIDENTES
DECORRENTES 15,63 31/12/2006 13,93 12/2007 12,5 Média
DO TRABALHO -
1/1.000

Fonte: Anuario Estatistico de Acidentes do Trabalho

Medidas corretivas necessarias: Medidas Corretivas Necessérias: Existe no
pais, de forma significativa, uma cultura de ndo-notificagcdo de acidentes de
trabalho a Previdéncia Social, especialmente de acidentes que ndo levam a
morte ou lesdes graves. Essa atitude vem sendo combatida por diversos
orgdos publicos. A reducdo dessa ndo-notificacdo leva, obviamente, ao
aumento do numero de acidentes apurados. Por outro lado, fatores
econbmicos e sociais também influenciam nesse indice, que tende a crescer
em momentos de grande aceleracdo da atividade econbmica, por exigéncias
excessivas de produtividade, mas também cresce em momentos de crise,
guando trabalhadores aceitam empregos precérios, que 0s expdem a riscos a
sua vida e empregadores resistem a investir na promocdo de ambientes de
trabalho seguros. O indicador €, portanto, sujeito a variacdes que nédo
dependem das acdes do MTE.

COEFICIENTE DE

DOENCAS

RELACIONADAS 12 31/12/2006 53,64 12/2007 12 Muito Baixa
AO TRABALHO -

1/10.000

Fonte: Anuario Estatistico de Acidentes do Trabalho

Medidas corretivas necessarias: Medidas Corretivas Necessérias: Os dados
de doencas relacionadas ao trabalho utilizados para esse indicador sdo os da
Previdéncia Social. O 6rgéo alterou sua metodologia de caracterizacdo de
doencgas relacionadas ao trabalho, por meio da introducdo do Nexo
Epidemiolégico. Com a alteracdo, muitas doencas que eram consideradas
doengcas comuns, passaram a ser consideradas doencas relacionadas ao
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trabalho, provocando um crescimento de mais de 500% no nimero de casos.
O numero de referéncia teria de ser corrigido.

COEFICIENTE DE

MORTALIDADE

POR ACIDENTES 10,75 31/12/2006 9,41 12/2007 8,76 Alta
DE TRABALHO -

1/100.000

Fonte: Anuério Estatistico de Acidentes do Trabalho
Medidas corretivas necessarias:

COEFICIENTE DE
TRABALHADORES
ALCANCADOS
PELA INSPECAO
DE SEGURANCA E
SAUDE - 1/1.000

Fonte: Sistema Federal de Inspecao do Trabalho

Medidas corretivas necessérias: Medidas Corretivas Necessarias: A
inspecédo do trabalho esta passando por uma mudanca em sua metodologia de
trabalho, buscando uma atuacdo mais estratégica, mais direcionada a
prevencdo de acidentes e doencas do trabalho, e de melhor qualidade. A
proposta seria a de se criar um novo indicador que correlacione melhor o
namero de trabalhadores, ou de estabelecimentos alcangcados, o niUmero de
acoOes de inspecgéo e o risco da atividade econémica alcancada. Ou seja, ndo é
importante apenas que a inspec¢ao alcance grande numero de trabalhadores; é
tanto, ou mais, importante que a inspecdo alcance trabalhadores expostos a
riscos graves a sua vida e saude.

770 31/12/2006 656,37 12/2007 890 Média

TAXA DE

ACIDENTES

FATAIS 22,45 31/12/2006 24  12/2007 40 Média
INVESTIGADOS -

PERCENTAGEM

Fonte: Sistema Federal de Inspecao do Trabalho

Medidas corretivas necessarias: Medidas Corretivas Necessarias: Com a
priorizacdo das analises de acidentes, espera-se que haja um incremento
nesse tipo de atividade, fundamental para a prevencdo. Entretanto, os cortes
sistematicos de recursos financeiros que tém ocorrido pode prejudicar o
alcance dos indices desejados.

NUMERO DE

PRODUCAO

CIENTIFICA DOS

PESQUISADORES 15 01/12/2006 25 12/2008 35 Média
DA

FUNDACENTRO

- UNIDADE

Fonte: Relatdrio de atividades anual da FUNDACENTRO

Medidas corretivas necessarias: Abertura de concurso publico para aumento
do quadro de pesquisadores e tecnologistas e reposi¢cdo dos servidores que se
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aposentaram em 2007 e 2008 e que se aposentardo em 2009, 2010 e 2011.

CONTEXTUALIZACAO

As transformacdes de ordem econdmica, tecnolégica, social e politica que
vém ocorrendo no mundo do trabalho apresentam aspectos perturbadores
para os trabalhadores, empregadores e governo, desorientando-os sobre
guais seriam as alternativas para fazer frente a elas. Os reflexos dessas
transformacdes sdo sentidos em diferentes niveis. De um lado, registra-se
a necessidade de o trabalhador buscar novas competéncias a fim de
assegurar sua incorporacdo em uma nova ordem. Por outro lado, a
precarizacdo do trabalho e as condi¢cdes nas quais ele é executado
imp&em, no Brasil, um nivel inaceitavel de acidentes que matam, mutilam
e adoecem os trabalhadores, incompativel com a realidade de um pais
gue busca justica social. Segundo dados estatisticos divulgados pela
Organizacdo Mundial da Saude em 2000 sobre a violéncia do trabalho no
mundo, ocorrem anualmente 271 milhdes de doencas ocupacionais, 250
milhdes de acidentes do trabalho e 330 mil mortes, além de novas
doencas do trabalho que surgem a cada ano. Em 2005, no Brasil foram
registrados 491.711 acidentes de trabalho, e destes, 30.334 casos foram
reconhecidos como doencas do trabalho. Os Obitos resultantes de
acidentes de trabalho nesse mesmo ano foram de 2.708 casos, segundo o
Ministério da Previdéncia Social. No entanto, estes dados expressam a
realidade de apenas um terco da Populacdo Economicamente Ativa - PEA
- do Brasil. A situacdo é grave e precisa ser alterada. Parte-se do
pressuposto que deva existir nas organizagdes um conjunto de atributos
positivos a fim de assegurar que o trabalho ndo seja a causa de mortes,
mutilagdes, sofrimentos e doencas para quem o realiza. E obrigag&o
dessas organizacdes assegurar, por meio de sua gestao, as condi¢des e
0S meios necessarios para que esses atributos estejam incorporados as
suas atividades. O esfor¢o de inserir a Seguranca e Saude no Trabalho no
processo de elaboracdo da agenda do crescimento econémico demonstra
a preocupacao do governo em promover acdes que visem compatibilizar,
permanentemente, o trabalho com a preservacéo da vida e promocédo da
saude do trabalhador. Neste cenario, identifica-se uma necessidade de
gue se potencialize a protecdo da vida e a promocdo da seguranca e
saude no trabalho aliado a uma crescente demanda, nao so6 por difusédo de
informacBes ja disponiveis, como, também, por geracdo de novos
conhecimentos capazes de fazer frente as questdes suscitadas pelas
inovacOes de carater gerencial e tecnoldgico observadas no mundo do
trabalho.

1. PRINCIPAIS RESULTADOS OBTIDOS EM 2008

PRINCIPAIS RESULTADOS HIERARQUIZADOS:
1. Inspecdo em Seguranca e Saude no Trabalho - Foram realizadas no
ano 145.815 acdes fiscais em seguranca e saude no trabalho.
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2. Regulamentacdo em Seguranca e Saude no Trabalho — Foram
elaboradas ou atualizadas em 2008, por meio de processo tripartite, oito
normas.

3. Producéo e Distribuicdo de Material Técnico-Cientifico e Didatico sobre
Seguranca e Saude no Ambiente de Trabalho — No ano, foram distribuidos
131.652 exemplares de material técnico-cientifico e didatico sobre
seguranca e saude no ambiente de trabalho.

OBTENCAO DOS RESULTADOS: Acima do esperado

JUSTIFICATIVA: O objetivo do programa Seguranca e Saude no trabalho é o
de proteger a vida, promover a seguranca, saude e bem estar do
trabalhador e produzir e difundir conhecimento sobre Seguranca e Saude
do Trabalho. As acdes que visam a protecdo a vida e promocdo da
segurancga, saude e bem estar do trabalhador no &mbito do programa séo
especialmente as de inspecdo dos ambientes de trabalho e a de
regulamentacdo em seguranga e saude. As ac¢les de inspecdo sao
executadas diretamente nos ambientes de trabalho, verificando o
cumprimento da legislacdo especifica, em especial no que diz respeito ao
efetivo controle dos riscos a vida e a integridade fisica existentes nos
locais de trabalho. Incluem-se ainda entre essas acfes, as atividades de
analise dos acidentes de trabalho, que séo realizadas com o propésito de
identificar fatores de risco relacionados a acidentes, principalmente os
graves e fatais, promovendo sua eliminacdo ou controle, para a prevencéo
de novas ocorréncias. No ano de 2008, a meta inicialmente proposta era a
de realizacdo de 202.351 acdes fiscais. Entretanto, com o
contingenciamento de cerca de 20% dos recursos financeiros e com a
ocorréncia de greve dos auditores fiscais do trabalho, que se estendeu por
mais de dois meses, o numero de 145.815 ac¢des fiscais foi considerado
superior ao previsto. Vale ressaltar que essas acbes sao planejadas e
distribuidas segundo as prioridades definidas nacional e regionalmente,
com enfoque nos setores econdmicos que apresentam maiores riscos a
saude e integridade fisica dos trabalhadores, assim como maiores
nameros de acidentes. As acdes abrangeram 0s seguintes setores:
agricultura (5,9%), comércio, 26,3%, construcdo (21,4%), educacéo
(1,5%), hotéis e restaurantes (4,8%), industria (19,6%), instituicbes
financeiras (1,0%), saude (3,1%), servicos (8%), transporte (5,3%), sendo
0 restante em outras atividades. Quanto a acdo de regulamentacdo, o
desenvolvimento e a atualizacdo continuada da legislacdo especifica de
seguranca e saude no trabalho é fundamental para a instrumentalizacdo
da fiscalizagdo do trabalho, assim como para a orientacdo de
empregadores e trabalhadores na promocgdo de ambientes de trabalho
seguros e saudaveis. No ano de 2008 foram feitos avancos importantes
nesse sentido, em especial a publicagcdo de uma Norma Regulamentadora
sobre Pesca Industrial e Comercial, atividade de risco elevado para a qual
inexistia legislacdo especifica no ambito do trabalho (Portaria SIT n.° 36,
de 29 de janeiro de 2008 - aprova 0 Anexo | da NR-30) e a alteracédo da
NR 15 com a proibicdo do processo de corte e acabamento a seco de
rochas ornamentais, processo esse responsavel por grande numero de
casos de silicose, doenca pulmonar grave e irreversivel, no pais (Portaria
SIT n° 43, de 11 de marco de 2008). Outras alteracbes normativas
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publicadas: inclusédo de item referente a Plataforma de Trabalho Aéreo na
NR 18, que regulamenta a industria da construcédo (Portaria SIT n.° 40, de
07 de marco de 2008); a revogacdo das obsoletas Normas
Regulamentadoras Rurais por meio da Portaria MTE n.° 191, de 15 de
marco de 2008; a atualizacéo de itens da NR 13, que trata de caldeiras e
vasos de pressao (Portaria SIT n.° 57, de 19 de junho de 2008); revisao de
item da NR 30 — Trabalho Aquaviario (Portaria SIT n.° 58, de 19 de junho
de 2008); a definicdo de cronograma para a implantacado de dispositivos
de seguranca em materiais perfurocortantes, por meio de alteracdo da NR
32, que dispde sobre seguranca e saude nos estabelecimentos de saude
(Portaria MTE n.° 939, de 18 de novembro de 2008) e a alteracdo do
Quadro | da NR 4, que trata do dimensionamento dos Servi¢os
Especializados em Seguranca e Medicina do Trabalho — SESMT (Portaria
SIT n° 76, de 21 de novembro de 2008). Todas as normas
regulamentadoras sdo alteradas e revisadas por processo tripartite,
coordenado pela Comissdo Tripartite Paritaria Permanente. A previséo
estabelecida de publicacdo de 16 normas ou alteracbes de norma é
superior a capacidade existente em termos de corpo técnico das bancadas
de governo, empregadores e trabalhadores. Houve significativo
contingenciamento de recursos na acdo e, mesmo assim, os resultados
foram bastante acima do esperado. Quanto ao objetivo de produzir e
difundir conhecimento sobre Seguranca e Saude do Trabalho, no ambito
das acdes da Fundacentro, 6.521 pessoas foram capacitadas em
seguranca e saude no trabalho (SST). A capacitacdo deu-se por meio da
participacdo em cursos sobre os mais variados temas da area de SST e
nos mais variados setores econdmicos, tais como “Protecédo respiratéria”,
“Seguranca e saude rural”, “SST no setor de transporte rodoviario”,
“Métodos de investigacao e analise de acidentes do trabalho”, “Ergonomia
na empresa”’, “SST na pesca artesanal”’, “Legislacdo aplicada a SST”,
“Protecdo de maquinas e equipamentos”, e “Exposicdo ocupacional as
vibragdes mecanicas”. Tais cursos, com duragao de 8 a 40 horas, foram
realizados no Distrito Federal e nos seguintes estados da federacdo: RS,
SC, PR, SP, RJ, BA, MG, BA, SE, AL, PE, PB, RN, CE, TO, PA, GO, MT,
MS, ou seja, a acao foi implementada na maioria dos estados brasileiros.
Ainda nesse objetivo, cabe destacar a distribuicdo de 131.652 exemplares
de material técnico-cientifico e didatico sobre SST. A meta fisica
estabelecida foi superada por trés razdes principais: disponibilizacdo da
Revista Brasileira de Saude Ocupacional (RBSO) no portal da
Fundacentro; aumento da participacdo em feiras e exposi¢cdes da area de
seguranca e saude no trabalho e incentivo a distribuicdo de impressos da
Fundacentro existentes em estoque. Em 2007 a Fundacentro passou
disponibilizar os nimeros da RBSO para download. A partir de 2008
passou a contabilizar os nimeros acessados e baixados da internet. A
média mensal de downloads da revista tem se mantido em torno de 3.000
exemplares. Essa ferramenta permitiu a Fundacentro alcancar um namero
maior de usuarios que buscam informacdes cientificas em SST. Ainda em
2008, a Fundacentro passou a receber muitas solicitacbes para
participacdo em eventos (feiras, seminarios e exposicdes) sobre SST,
sendo esta uma boa oportunidade para distribuir os seus materiais
didaticos, técnico-cientificos e institucionais. Devido a grande quantidade
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de material didatico, técnico-cientifico e institucional impresso existente
em estoque e a necessidade de mudanca de localizagdo da gréfica da
Fundacentro, foi feita uma acdo concentrada no sentido de encaminhar
parte desse material para instituicbes de ensino, sindicatos laborais e
patronais e instituicdbes do governo. Tanto os conhecimentos transmitidos
nos cursos quanto aqueles presentes nas publicacbes da Fundacentro,
originam-se de pesquisas realizadas pelos pesquisadores e tecnologistas
da instituicdo. Essas pesquisas buscam atender a parte do objetivo do
programa que trata da producdo de conhecimento em SST. Em 2008, a
Fundacentro adotou o critério de considerar como pesquisa realizada
apenas aquelas cujos resultados foram disponibilizados por meio de
artigos, livros e capitulos de livros. Considerando esse critério, foram
disponibilizados, no ano, os resultados de 38 pesquisas. Os numeros
mostram que, quantitativamente, as acbes de capacitacao e distribuicéo
de material didatico alcancaram um publico maior. Porém, a atividade de
pesquisa é essencial, pois somente por meio dessa acao sao conhecidos
novos agravos a saude do trabalhador e sdo apresentadas propostas de
melhoria das condi¢cdes dos ambientes de trabalho. Como exemplo dessa
situacdo, pode-se citar a publicacdo da Portaria 43, de 11 de marco de
2008, da SIT, que proibe o processo de corte e acabamento a seco de
rochas ornamentais e altera a redacdo do anexo 12 da Norma
Regulamentadora n.° 15. O embasamento técnico para a proposicdo da
portaria teve como origem as pesquisas realizadas pelos pesquisadores
da Fundacentro.

2. GRAU DE CONTRIBUICAO DOS RESULTADOS DO

PROGRAMA PARA O ALCANCE DO OBJETIVO SETORIAL
Objetivo Setorial Vinculado ao Programa: Reduzir a precarizagédo das
relacdes de trabalho

GRAU DE CONTRIBUIGAO DOS RESULTADOS DO PROGRAMA PARA O ALCANCE DO
OBJETIVO SETORIAL: Acima do esperado

JUSTIFICATIVA: Uma das piores formas de trabalho € aquele que se
desenvolve as custas da vida e saude dos trabalhadores. As acdes de
regulamentacao especifica, com o estabelecimento de patamares minimos
de seguranca e saude no trabalho, de fiscalizacdo dos ambientes e
condicbes de trabalho e as acbes de formacdo de trabalhadores,
empregadores e demais atores sociais na area sdo essenciais para o
alcance do trabalho decente.

3. COBERTURA DO PUBLICO ALVO

O publico-alvo especifica o(s) segmento(s) da sociedade ao(s) qual(is) o
programa se destina e que pode se beneficiar direta e legitimamente com
sua execucdo. A parcela do publico-alvo efetivamente coberta pelo
Programa é conhecida como "beneficiarios".

COBERTURA DO PUBLICO-ALVO: DENTRO DO ESPERADO

JUSTIFICATIVA: A reducéo do porte das empresas no pais cria dificuldades
para que a inspecao do trabalho alcance maior nimero de trabalhadores,
uma vez que cada estabelecimento inspecionado possui hoje menor
namero de empregados. Por outro lado, pela limitacdo de competéncia da
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inspecédo do trabalho, que atua sobre trabalhadores celetistas, parcela do
publico-alvo, ou seja, trabalhadores informais, que ndo tenham um vinculo
de emprego formalizado ou passivel de formalizacdo, encontra-se ainda,
em geral, fora do alcance da fiscalizagdo. Os cursos realizados pela
Fundacentro para capacitacdo em SST e a distribuicdo de material
técnico-cientifico e didatico sobre SST, ndo fazem distincdo do publico
alvo a ser alcancado. Preferencialmente, os cursos sdo voltados aos
profissionais que atuam em SST, porém a participagdo € aberta a
gualquer interessado, seja trabalhador formal ou informal. O mesmo se
aplica a distribuicdo de material didatico. Quanto as pesquisas, busca-se
implementa-las em temas e setores ainda néo estudados.

4. SATISFACAO DOS BENEFICIARIOS

O PROGRAMA AVALIA A SATISFACAO DOS BENEFICIARIOS? Sim

GRAU DE SATISFACAO DO BENEFICIARIO: Satisfeito

JUSTIFICATIVA: Inexiste uma avaliacéo direta. A satisfagdo é indiretamente
avaliada por meio de reunibes, em cada regional, com a Comissao de
Acompanhamento da Inspecdo do Trabalho, integrada pelas principais
representagdes de sindicatos dos trabalhadores na unidade da federagao
e por meio do contato quotidiano com as representacdes de trabalhadores
integrantes das comissdes tripartites, mantidas e coordenadas pela
Secretaria de Inspecdo do Trabalho. O didlogo com todas essas
representagbes tem sido amplamente positivo e suas demandas sao
rotineiramente avaliadas e consideradas.

MECANISMOS UTILIZADOS E CONSEQUENCIAS PARA O APERFEICOAMENTO DO
PROGRAMA: Conforme ja exposto, a satisfacdo é indiretamente avaliada
pelas representacbes de trabalhadores integrantes das comissdes
nacionais e regionais vinculadas a Secretaria de Inspecao do Trabalho. O
resultado desse diadlogo continuado é utilizado para a definicdo de
prioridades da Inspecdo do Trabalho, tanto para a fiscalizacdo — setores
econdbmicos a serem fiscalizados intensivamente, quanto para a
regulamentagao — selecdo de temas a serem normatizados ou atualizados
na legislacao ja existente. Existe ainda, em cada Unidade Federativa, o
atendimento direto aos trabalhadores nos Plantdes Fiscais, com o
recebimento de denuncias e orientacdo quanto a aspectos na legislacéo.

5. DESENHO DO PROGRAMA QUANTO AOS TEMAS
TRANVERSAIS (RACA, GENERO, PESSOA COM

DEFICIENCIA E/OU CRIANCA E JUVENTUDE)

OS TEMAS TRANSVERSAIS ESTAO CONTEMPLADOS NO AMBITO DO PROGRAMA?
Sim

FORMA DE ABORDAGEM DOS TEMAS TRANSVERSAIS:

Pessoa com Deficiéncia: As acfes do programa séo voltadas a todos os
trabalhadores formais e informais, independente de raca, género,
capacidade fisica ou idade. Algumas atividades previstas nas ac¢des do
programa sao voltadas para grupos especificos como, por exemplo, as
acOes da Fundacentro voltadas a adocdo de medidas de prevencéo de
acidentes do trabalho quando da inclusdo dos trabalhadores com
deficiéncia no mercado de trabalho.
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6. MECANISMOS DE PROMOCAO DA PARTICIPACAO

SOCIAL

O PROGRAMA APRESENTA MECANISMOS DE PROMOGAO DA PARTICIPAGAO
SOCIAL? Sim

Consulta Pablica: Na acdo de Regulamentacdo em Seguranca e Saude
no Trabalho, todas as normas em elaboracdo passam por consulta publica
antes da redacéo do texto final.

Reunido com grupos de interesse: Quanto a acdo Inspecdo dos
Ambientes e Condi¢fes de trabalho, € realizada a cada ano, na época do
planejamento, reunido com uma comissdo existente em cada
Superintendéncia Regional do Trabalho, integrada por representantes dos
sindicatos mais representativos da regiao.

Discussdo em Conselho Setorial: A agdo de Regulamentacdo em
Seguranca e Saude no Trabalho € coordenada pela CTPP — Comisséo
Tripartite de Seguranca e Saude no Trabalho, a qual vinculam-se cerca de
treze comissOes tripartites tematicas, que executam 0 processo de
regulamentacdo e acompanham a implantacdo da norma. Na acgéo de
ampliacdo do Programa de Alimentacdo do Trabalhador existe, como
orgao consultivo, a Comisséo Tripartite do PAT — CTPAT.

CONTRIBUICOES DA PARTICIPAGAO SOCIAL PARA 0OS RESULTADOS DO
PROGRAMA: Para a inspecao do trabalho, a CCIT contribui na definicdo das
definicbes das prioridades de fiscalizacdo, em termos de setores
econdmicos. Na acdo de regulamentacao, a participacdo social é a regra,
uma vez que todo o processo € tripartite. Por sua vez, no Programa de
Alimentacéo do Trabalhador, a CTPAT participa integralmente de todas as
atividades, no planejamento, na execucdo e no desenvolvimento e
avaliacao do realizado.
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